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28/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO ESTADO - ANAPE

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) :HELDER FIGUEIREDO PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO RORAIMENSE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS - ARAP

ADV.(A/S) :MARLISSON CAJADO LOBATO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA  CONSTITUCIONAL DE  RORAIMA N. 42/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO DE
INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO JUDICIAL E DA
CONSULTORIA JURIDICA PELOS PROCURADORES DE ESTADO.
PRINCIPIO DA UNICIDADE. ART. 132 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CRIACAO POR LEIS ESTADUAIS DE CARGOS EM
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA COM ATRIBUICOES
INERENTES A PROCURADORIA DE ESTADO: IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE PROCURADORIA EM
UNIVERSIDADE ESTADUAL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ACAO PARCIALMENTE PREJUICADA
E NA OUTRA EXTENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, na conformidade da ata
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de julgamento, preliminarmente, por unanimidade, em converter o
julgamento da cautelar em julgamento definitivo de mérito. Em
seguida, por unanimidade, em julgar prejudicada a presente acao direta
de inconstitucionalidade quanto aos preceitos da Lei n. 764/2010, por ter
sido revogada pela Lei n. 1.257/2018, e, na outra parte, parcialmente
procedente para: a) declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n. 42/2014 de Roraima; b) declarar a
inconstitucionalidade da expressao “do Poder Executivo” contida no
caput do art. 101 da Constituicio de Roraima, alterado pela Emenda n.
14/2003, e, por arrastamento, da idéntica expressao prevista na redacao
originaria do dispositivo; c) declarar a inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados das Leis estaduais ns. 944/2013, 828/2011,
832/2011 e 815/2011; e d) declarar a constitucionalidade do inc. IV do art.
8° e da Tabela II do Anexo IV da Lei n. 581/2007, em razao do
acatamento ao principio da autonomia universitaria, nos termos do voto
da Relatora. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 28 de marcgo de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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27/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO ESTADO - ANAPE

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : HELDER FIGUEIREDO PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO RORAIMENSE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS - ARAP

ADV.(A/S) :MARLISSON CAJADO LOBATO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, proposta em 12.3.2015 pela Associagao Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — Anape contra o caput e §
32 do art. 101 e o caput e paragrafo tinico do art. 101-A da Constituicao de
Roraima, incluidos pela Emenda Constitucional estadual n. 42/2014, e do

“art. 5% na parte do Anexo 1V, Tabelas I, CNETS, art. 6° anexo
V, Tabela Unica, CNETS-I, art. 7°, na parte que lei cria o Anexo VI,
Tabela 1, todos da lei n.764/10; art. 8% inciso IV da lei 581/07,
TABELA II - CNES-II -CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL
SUPERIOR)- Tabela alterada pela Lei n® 605/07; inciso II do artigo
99, inciso IX do art. 11, art. 20, caput, e seu §§ 1° e 2° todos da Lei
n°.944/2013; § 3° do artigo 30, TABELA 1I, ARESD/FG-I, da Lei
1°.944/13; inciso I do artigo 39, incisos I e 1I do art. 40 e de seus §§ 1°
ao 13, Anexo I combinado com Anexo VIII, na parte que cria o cargo
de analista técnico, na drea de atuacdo de advogado, todos da Lei n°.
828/2011; inciso II do art. 11 combinado com o anexo IV - CNTES I -
anexo V - CNETS-I, Anexo V1, todos da Lei n® 832/2011; alinea ‘b’ do
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inciso 1I do artigo 8% alinea ‘b’ do inciso 1I do artigo 17, anexo I, e
anexo 1V, todos da Lei n®. n°. 815/11” (fls. 1 e 2 da petigao inicial).

2. Na Emenda Constitucional n. 42/2014 de Roraima se disp0s:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N. 042, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2014.

Dd nova redagio ao art. 101 e acresce o art. 101-A a
Constituicdo do Estado de Roraima.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA faz saber que o Plendrio aprovou e ela, nos
termos do art. 39, § 3° da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constitui¢do Estadual passa a vigorar com
a sequinte redagdo:

Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo
que representa o Estado, bem como os Secretirios de Estado em
razdo de suas atividades, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
lhe, nos termos da Lei Complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoria juridica do Poder Executivo Estadual. (NR)

§§1°e2°[...]

§ 3% Dos honordrios sucumbenciais advindos do exercicio
da advocacia publica dos profissionais do corpo juridico da
Procuradoria-Geral do Estado e da Administracdo Indireta do
Poder Executivo serdo destinados, 30% (trinta por cento) ao
Fundo Especial de Sucumbéncia da Procuradoria-Geral,
instituido por Lei Complementar, com a finalidade de
capacitagdo e valorizagdo profissional, e 70% (setenta por cento)
rateado entre os respectivos profissionais. (AC)

Art. 2° Adite-se o art. 101-A com a seguinte redagdo:

Art. 101-A. A representagio judicial e extrajudicial dos
orgdos da Administragio Indireta é de competéncia dos
profissionais do corpo juridico que compodem seus respectivos
quadros e integram advocacia publica cujas atividades sdo
disciplinadas em leis especificas. (NR)
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Pardgrafo tinico. Os profissionais do corpo juridico da
Procuradoria-Geral do Estado que integram a advocacia publica
continuardo a representar judicial e extrajudicialmente os
orgdos da Administragio Indireta até o provimento dos cargos
dos quadros proprios dos mesmos. (AC)

Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo” (fl. 2 do Evento n. 7).

3. A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal — Anape afirma que “a emenda constitucional aqui referida, na parte
[em] que cria e constitucionaliza, por via transversa, a carreira de ‘procurador da
administragdo indireta’ padece de vicio de iniciativa e solapa o sistema unitdrio
de Advocacia Publica previsto na Constituicio Federal para os Estados da
Federagio e o Distrito Federal” (fls. 7 e 8).

Argui inconstitucionalidade da emenda constitucional estadual
porque versaria matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo afeta a lei ordinaria (arts. 29, 61, § 1¢, inc. II, als. a, ce ¢; 63, inc. [;
84, incs. Il e VI da da Constitui¢dao da Republica).

Sustenta ofensa ao caput do art. 132 da Constituicao da Republica
pois a parte final do caput do art. 101 do diploma legal questionado
“limita a representacdo judicial e extrajudicial dos procuradores ao dmbito do
Poder Executivo Estadual”, requerendo, no ponto, seja “dada uma
interpretagio conforme para compreender que o0s procuradores exercerdo a
representagio judicial e a consultoria juridica do ESTADO compreendendo todos
seus poderes” (fl. 19).

Realca a inaplicabilidade da excegao prevista no art. 69 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias por nao haver, quando do
advento da ordem constitucional vigente, érgaos de consultoria juridica
separados da Procuradoria-Geral do Estado, argumentando, ainda, que a
aplicacao dessa regra dependeria “da existéncia de servidores com direito a
estabilidade inscrita no art. 19, do ADCT, que, no presente caso, também
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terminou por ser violada pelos arts. 1° e 2° da Emenda Constitucional n. 42/2014
e pelo artigo 101-A do corpo permanente da Carta Estadual” (fl. 27).

Aponta afronta aos arts. 5%, caput; 25, caput; 37, caput e incs. I e III da
Constituicao da Republica, enfatizando a intencao de “assegurar que o ente
federado, considerando as suas estruturas da administracdo direta e indireta, seja
atendido por profissionais que integram a chamada Advocacia Publica Estadual,
ou seja, por advogados aprovados em concurso puiblico de provas e titulos, com a
participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
submetidos ao mesmo nivel de selegio e integrantes da mesma carreira” (fl. 30).

A autora indica ainda dispositivos e anexos de leis estaduais aos
quais se refere a parte final do art. 101-A da Constituicao de Roraima
(Leis estaduais ns. 581/2007, 764/2010, 815/2011, 828/2011, 832/2011 e
944/2013), afirmando serem criados “diversos cargos de provimento em
comissdo [que] usurpam diretamente prerrogativas e atribuicdes conferidas
constitucionalmente como exclusivas de Procuradores de Estado” (fl. 38), o que
se inferiria da nomenclatura mesma dos cargos de livre nomeacao e
exoneracao correspondentes (Procurador Chefe do ITERAIMA;
Procurador-Geral da Universidade Estadual de Roraima — UERR; Diretor
Juridico e de Consultor Juridico, do Quadro de Pessoal do DETRAN/RR;
Consultor Juridico Chefe — CNTES I, do Instituto de Previdéncia do
Estados de Roraima; Procurador Juridico e Procurador-Chefe da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima —
FEMARH-RR; Procurador Juridico da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado de Roraima - ARESD/RR).

4. Requer medida cautelar para suspender “todos os efeitos do art. 101,
caput, e seu § 3% do artigo 101-A e seu pardgrafo unico da Constituicdo do
Estado de Roraima e dos artigos 1° e 2° da Emenda Constitucional n. 42/2014 a
Constituigdo do Estado de Roraima” (fl. 51).

Requer também medida cautelar para que se dé “interpretacio
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conforme aos dispositivos das leis estaduais de Roraima (...) que estabelecem
atribuicoes a cargos e fungdes comissionadas, de livre nomeagio e exoneragio
(‘Procurador Chefe’ (CNETS-1), 'Procurador-Geral” (CNES 1I), ‘Procurador
Juridico’ (ARESD/FG-I), ‘Diretor Juridico’ (D36AS-6), ‘Consultor Juridico’
(DAS-5), ‘Consultor Juridico Chefe’ (CNTES-I) e ‘Consultor Juridico Adjunto’
(CNES-I)), nas autarquias e fundagoes publicas estaduais em usurpagdo as
atribuicoes de Procuradores do Estado, no sentido de que tais cargos e fungoes
comissionadas passem a ser ocupadas exclusivamente por procuradores do
estado” (fl. 52).

No mérito, pede a declaracao de inconstitucionalidade formal dos
arts. 1° e 2° da Emenda Constitucional estadual n. 24/2014 e da
inconstitucionalidade material “do artigo 101, caput, na sua parte final,
aplicando a técnica de redugio de texto do termo “Do Poder Executivo
Estadual”; do § 3° do Art. 101; e do art. 101-A e seu pardgrafo tinico ao texto
permanente da Constituicdo do Estado de Roraima (arts. 1° e 2°) da Constituicio
Estadual n°. 42/2014” (fls. 55-56).

Pleiteia a declaracao de inconstitucionalidade

“de todas as normas que regulamentem as fungoes de analistas
técnico-advogado, analista juridico — advogado, da administragdo
indireta, por usurpagio das atribuicoes de procuradores do estado,
pelos fundamentos antes ofertados, especialmente o art. 5%, na parte do
Anexo IV, Tabelas I, CNETS, art. 6° anexo V, Tabela Unica, CNETS-
I, art. 7°, na parte que lei cria o Anexo VI, Tabela I, todos da lei
n.764/10; art. 8% inciso IV da lei 581/07, TABELA II - CNES-II
-CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL SUPERIOR)- Tabela
alterada pela Lei n® 605/07; inciso II do artigo 9, inciso IX do art. 11,
combinado com art. 20, caput, e seu §§ 1° e 2° todos da Lei
n°944/2013; § 3° do artigo 30, TABELA 1I, ARESD/FG-I, da Lei
n°.944/13; inciso I do artigo 39, incisos I e 1I do art. 40 e de seus §§ 1°
ao 13, Anexo I combinado com Anexo VIII, na parte que cria o cargo
de analista técnico, na drea de atuacio de advogado, todos da Lei n®.
828/2011; do inciso 1I do art. 11 combinado com o anexo IV - CNTES
I - anexo V - CNETS-1, Anexo VI, todos da Lei n® 832/2011; alinea
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“b” do inciso II do artigo 8° alinea ‘b’ do inciso II do artigo 17, anexo
I, e anexo IV, todos da Lei n°. n®. 8§15/11” (fl. 56).

Subsidiariamente, requer interpretacdo pela qual se restrinja a
Procurador de Estado o acesso aos cargos e fungdes comissionadas
discutidas ou, entao, que se excluam de suas atribuicOes atividades

reservadas aquele servidor.

5. Em 16.3.2015, apliquei o procedimento previsto no art. 10 da Lei n.
9.868/1999, determinando a requisicio de informagOes a Assembleia
Legislativa de Roraima, prestadas em 6.4.2015, com o relato do tramite do
projeto legislativo do qual resultou a emenda constitucional impugnada
(Evento n. 24).

6. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo deferimento
parcial da medida cautelar postulada “para suspender a eficicia do artigo
101-A da Constituicio do Estado de Roraima e da expressio ‘e da
Administragao Indireta do Poder Executivo’, constante do artigo 101, § 3%,
da Carta Estadual, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42/14; assim
como para que seja conferida interpretacdo conforme aos dispositivos legais
questionados, no sentido de que as fungdes e os cargos comissionados por eles
disciplinados sejam ocupados, exclusivamente, por Procuradores do Estado” (fl.
34 do Evento n. 38).

7. O Procurador-Geral da Republica opinou pelo deferimento
parcial da medida cautelar para sustarem-se os efeitos da Emenda
Constitucional estadual n. 42/2014 em sua integralidade e suspender-se a
eficacia dos preceitos legais “que conferem a servidores piiblicos de autarquias
e fundacdes roraimenses, ocupantes de cargos em comissio, atribuigdes prdprias
de procuradores de estado” (fl. 34 do Evento n. 40).

8. Admiti o ingresso da Associacao Roraimense dos Advogados
Publicos — Arap na acdo como amicus curiae, tendo indeferido o mesmo
requerimento feito pela Associagao Brasileira de Advogados Publicos —

6
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Abrap por falha na sua representagio processual e para evitar
desnecessaria repeticdo na representacao da categoria na mesma sede

processual.

E o relatério, cuja cépia devera ser encaminhada aos eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c
inc. I do art. 87 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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28/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal — Anape, entidade de classe com atuagao nacional, dispoe de
legitimidade para propor a presente acao direta de inconstitucionalidade
pela norma do inc. IX do art. 103 da Constitui¢ao da Republica.

O requisito da pertinéncia tematica entre os fins da entidade e o

objeto da agao esta preenchido.

A peticao inicial é subscrita por advogados com poderes especificos

para a impugnagao das normas.

A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal — Anape figurou como autora em outras agdes de controle
abstrato de constitucionalidade julgadas pelo Supremo Tribunal Federal:
ADI n. 159, Relator o Ministro Octavio Gallotti, DJ 2.4.1993; ADI n. 824,
Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ 10.8.2001; ADI n. 1.120, Relator o
Ministro Carlos Velloso; ADI n. 1.557, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJ 18.6.2004; ADI n. 1.679, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D]
21.11.2003; e ADI n. 4.261, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ 20.8.2010.

2. A autora pede seja declarada a inconstitucionalidade das normas
do caput e do § 32 do art. 101 e do caput e do paragrafo tinico do art. 101-A
da Constituicao de Roraima, alterada pela Emenda n. 42/2014:

“Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado, bem como os Secretdrios de Estado em razio de
suas atividades, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos temos
da Lei Complementar que dispuser sobre sua organizagio e
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funcionamento, as atividades de consultoria e assessoria juridica do
Poder Executivo Estadual. (...)

§ 3? Dos honordrios sucumbenciais advindos do exercicio da
advocacia publica dos profissionais do corpo juridico da Procuradoria-
Geral do Estado e da Administragdo Indireta do Poder Executivo serio
destinados, 30% (trinta por cento) ao Fundo Especial de
Sucumbéncias da  Procuradoria-Geral, instituido por Lei
Complementar, com a finalidade de capacitagio e wvalorizagio
profissional, e 70% (setenta por cento) rateado entre os respectivos
profissionats. (...)

Art. 101-A. A representacdo judicial e extrajudicial dos 0rgdos
da administracdo indireta é de competéncia dos profissionais do corpo
juridico que compoOem seus respectivos quadros e integram advocacia
publica cujas atividades sdo disciplinadas em leis especificas.

Pardgrafo unico. Os profissionais do corpo juridico da

Procuradoria-Geral do Estado que integram a advocacia publica
continuardo a representar judicial e extrajudicialmente os orgdos da
Administragdo Indireta até o provimento dos cargos dos quadros
prdprios dos mesmos”.

Afirma a autora que, na emenda constitucional roraimense, a)
disp0s-se sobre matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Enfatiza que, pelo caput do art. 101, os procuradores teriam a
atuacao judicial e extrajudicial restrita a atos do Poder Executivo, em
contrariedade ao disposto no art. 132 da Constitui¢ao da Republica.

Acrescenta que, b) no art. 101-A, “ao [se] prever a criagio da carreira de
‘procuradores autdrquicos’, para a representacdo judicial, a consultoria e o
assessoramento juridicos das autarquias e fundacoes estaduais, (...) abri[r-se-
iam] as portas para a wusurpacio das competéncias  atribuidas
constitucionalmente aos Procuradores do Estado de Roraima”.

Sustenta que “o sistema unitdirio de Advocacia Publica adotado pelo
mandamento constitucional vigente desde 1988 para os Estados da federagio e o
Distrito Federal operou e consolidou modelo em que toda a defesa judicial e o
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consultivo juridico de cada uma dessas unidades federadas estdo a cargo das
respectivas Procuradorias Gerais”.

Anota, ainda, que “a ideia de institucionalizacio constitucional da
Advocacia Publica serve para proteger a independéncia dos seus membros e,
sobretudo, garantir racionalidade e uniformidade na orientagdo juridica e na
defesa judicial desses entes federados”.

Assevera que em diversas leis daquele Estado teriam sido criados
cargos com atribui¢oes analogas aos de procuradores de Estado: Leis ns.
764/2010, 581/2007, 944/2013, 828/2011, 832/2011 e 815/2011. E salienta que
esse “arcabouco legal instituiu uma verdadeira estrutura paralela de consultoria
juridica no dmbito do Executivo Estadual, em detrimento dos verdadeiros
legitimados para tais funcoes”.

3. Tem-se das informagdes da Assembleia Legislativa roraimense que
o projeto do qual resultaram as normas questionadas tive “sua autoria
oriunda da reunido de wvdrios deputados [e,] para sua devida tramitacdo
legislativa, fora apresentado Proposta de Emenda Constitucional n.® 007/2014”
(sic, fl. 4, evento 24).

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que a
iniciativa de lei ou de emenda constitucional pela qual se discipline
organizacao e definicio de atribuicdes de Orgaos ou entidades da
Administragao Publica estadual é reservada ao Chefe do Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 10.894/2001 EDITADA PELO ESTADO DE SAO PAULO -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE
MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU,
NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — LEI
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ESTADUAL QUE “DISPOE SOBRE O PREENCHIMENTO DOS
CARGOS DE DIRECAO EXECUTIVA NAS AGENCIAS
REGULADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E OUTROS
ORGAOS ou ENTIDADES ASSEMELHADOS,
RESPONSAVEIS PELA REGULAMENTACAO E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO” -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpagio de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prdpria integridade do
diploma legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuacgdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
publicos e organizagio da Administragdo Publica. A usurpagio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia
juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sangio, expressa ou tdcita, do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Stmula n® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicio de 1946), em virtude da
superveniente promulgacio da Constituicdo Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
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REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugio constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacoes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagdo das leis estd sujeito, quanto a sua
vdlida instauragio, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO
PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido — que,
em principio, atua como curador da presuncdo de constitucionalidade
do ato impugnado (RT] 131/470 — RT] 131/958 — RT] 170/801-802,
v.8.) — ndo estd obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular
contetido normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos
no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes” (ADI n.
3.156/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 1°.8.2018).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional
n® 24 do Estado de Alagoas. Alteracdo na composicdo do Conselho
Estadual de Educacdo. Indicacdo de representante pela Assembleia
Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A
agdo direta foi proposta em face da Emenda Constitucional n® 24/02 do
Estado de Alagoas, a qual dispds sobre a organizagdo e a estruturagdo
do Conselho Estadual de Educagido, Orgio integrante da
Administracdo Publica que desempenha fungdes administrativas
afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho.
2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagio,
estruturagio e definicio das atribuicbes dos Orgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica estadual, ainda que por meio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1° inciso 1I, alinea “e”, da Constituicdo
Federal. Precedentes. 3. A EC n® 24/02 do Estado de Alagoas incide
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também em afronta ao principio da separagio dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que ndo
guarda similitude com os pardmetros da Constituicio Federal.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o
outro, caracterizando manifesta intromissio na fungio confiada ao
chefe do Poder Executivo de exercer a direcdo superior e dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica. 4. Agdo
direta julgada procedente” (ADI n. 2.654/AL, Relator o Ministro
Dias Toffoli, DJ 9.10.2014).

A Emenda n. 42/2014 a Constituicao de Roraima resultou de
Proposta de emenda iniciada por parlamentares, maculando-se
formalmente pelo vicio formal que a invalida, nos termos requeridos.

4. As Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal sao
disciplinadas pelo art. 132 da Constituicaio da Republica, em secao
destinada a Advocacia Publica, no capitulo das fungdes essenciais a
justica:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacio

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Pardagrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢é
assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho perante os 0rgdos proprios, apds relatorio
circunstanciado das corregedorias”.

Na Constituicdo da Republica se atribuiu aos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, agentes publicos organizados em carreira
especifica, a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

No art. 69 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, o
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constituinte originario ressalvou a manutencdo de consultorias juridicas

existentes a data da promulgacdo da Constituicao:

“Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-
Gerais, desde que, na data da promulgacio da Constituigdo, tenham

orgdos distintos para as respectivas funcoes”.

Ap0s a entrada em vigor da Constituicao da Republica de 1988, nao
se admite a criagdo de drgaos distintos das Procuradorias dos Estados

para a atividade de representagao ou consultoria juridica.

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que “a
extrema relevincia das fungoes constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades de
consultoria juridica e de exame e fiscalizagio da legalidade interna dos atos da
Administragido Estadual, impoe que tais atribuicoes sejam exercidas por agente
publico investido, em cardter efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da Lei
Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com independéncia e sem
temor de ser exonerado ‘ad libitum’ pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato
de haver exercido, legitimamente e com inteira corre¢do, 0s encargos
irrenuncidveis inerentes ds suas altas funcoes institucionais” (ADI n. 4.843-
MC-ED-Ref/PB, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 19.2.2015).

5. Na norma do caput do art. 101 da Constituicdo de Roraima, tanto
em sua norma origindria como apos as alteragdes promovidas pelas
Emendas ns. 14/2003 e 42/2014, restringe-se a consultoria juridica da

Procuradoria-Geral ao Poder Executivo.
Tem-se no texto originario do dispositivo da Constituigao estadual:

“Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado e suas autarquias, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos temos da Lei Complementar que dispuser sobre sua
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organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria do Poder
Executivo”.

Apos a Emenda n. 14/2003 a norma passou a ser:

“Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
temos da Lei Complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria do Poder Executivo”.

Com as alteragoes pela Emenda n. 42/2014 se teve entao:

Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado, bem como os Secretdrios de Estado em razdo de
suas atividades, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos temos
da Lei Complementar que dispuser sobre sua organizagio e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoria juridica do
Poder Executivo Estadual”.

6. Adequada, portanto, a interpretacao do caput do art. 101 da
Constituicao de Roraima, antes e depois da alteragao promovida pela
Emenda n. 42/2014, de nao restringir a consultoria juridica
desempenhada pela Procuradoria-Geral ao Poder Executivo e abranger as
entidades e drgaos dos Poderes da unidade federada, como estabelecido
no art. 132 da Constitui¢do da Republica.

7. Na Emenda n. 42/2014, ao se modificar o § 3° do art. 101 da
Constituicao roraimense, se suprimiu preceito sobre a investidura na
carreira de Procurador do Estado alinhado com a Constituicao da
Republica.

Este o teor do § 3° do art. 101 antes do advento da Emenda n.
42/2014:

“§ 3% A Procuradoria-Geral do Estado serd integrada pelos

Procuradores do Estado organizados em carreira, na qual o ingresso
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dependerd de nomeacoes dos aprovados em concurso publico de provas
de_titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil,

Secdo de Roraima, em todas as suas fases”.

Dispoe o § 3% do art. 101 alterada pela Emenda n. 42/2014:

“§ 32 Dos honordrios sucumbenciais advindos do exercicio da
advocacia publica dos profissionais do corpo juridico da Procuradoria-
Geral do Estado e da Administracdo Indireta do Poder Executivo serdo
destinados, 30% (trinta por cento) ao Fundo Especial de
Sucumbéncias da  Procuradoria-Geral,  instituido por Lei
Complementar, com a finalidade de capacitacido e wvalorizagio
profissional, e 70% (setenta por cento) rateado entre os respectivos
profissionais”.

A revogacao da norma pela qual se estabeleciam a organizacdo em
carreira da Procuradoria-Geral do Estado e o ingresso mediante concurso
publico com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil afastou-se
do paradigma do art. 132 da Constituicdo da Republica. Tem-se no

precedente do Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ANEXO II DA  LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO  JURIDICO NO  AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se integralmente da agdo direta de inconstitucionalidade se,
da leitura do inteiro teor da peticdo inicial, se infere que o pedido
contém manifesto erro material quanto a indicacio da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados
em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e

9
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titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal.
Preceito que se destina a configuracdo da necessdria qualificagdo
técnica e independéncia funcional desses especiais agentes piiblicos. 3.
E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo
em comissio o desempenho das atribuicoes de assessoramento juridico,
no ambito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (ADI n. 4.261/RO, Relator o Ministro Ayres Britto, D]
20.8.2010).

8. Pelo caput do art. 101-A, alterado pela Emenda n. 42/2014,
instituiu-se representacdo judicial e extrajudicial dos o¢rgaos da
Administracdo autdrquica de Roraima, de responsabilidade “dos
profissionais do corpo juridico que compdem seus respectivos quadros”, em
confronto com o estabelecido no art. 132 da Constitui¢ao da Republica.

Este Supremo Tribunal consolidou entendimento no sentido de que
a Constitui¢cao da Republica atribuiu aos procuradores dos Estados e do
Distrito Federal exclusividade da atribuicao de exercer a atividade
juridica contenciosa e consultiva dos 6rgaos e entidades das respectivas

unidades federadas. Observem-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigos e expressoes da
Constituigido do Estado do Ceard, promulgada em 5 de outubro de
1989, e de suas Disposicoes Constitucionais Transitorias. Parcial
prejudicialidade. Alteracdo substancial. Eficdcia exaurida. Meérito.
Autonomia financeira do Ministério Publico. Vedagdo de equiparacio
e vinculagido remuneratoria. Artigo 37, VIII, e art. 39, § 1° da CF.
Vedacdo de criagio de procuradorias autdrquicas. Artigo 132 da CE

Vicio formal. Prerrogativa de propositura legislativa dos Poderes

Executivo e Judicidrio. Procedéncia parcial do pedido. (...) 5. O art.
152, pardgrafo unico, da Constituicio do Estado do Ceard, ao
estabelecer que o Governador do Estado deve encaminhar a
Assembleia Legislativa projeto de lei dispondo sobre a organizagio e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado e das procuradorias

10
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autdarquicas, admite, de forma geral e para o futuro, a existéncia de
orgdos juridicos, no dmbito das autarquias e fundagoes, distintos da
Procuradoria-Geral do Estado, em clara afronta ao modelo
constitucional do art. 132 da Carta Federal. A Constituicdo Federal
estabeleceu um modelo de exercicio exclusivo, pelos procuradores do
estado e do Distrito Federal, de toda a atividade juridica das unidades
federadas estaduais e distrital — o que inclui as autarquias e as
fundacoes -, seja ela consultiva ou contenciosa. A__previsdo
constitucional, também conhecida como principio da _unicidade da

representacdo judicial e da consultoria juridica dos estados e do

Distrito _Federal, estabelece competéncia funcional exclusiva da

procuradoria-geral do estado. A excegio prevista no art. 69 do ADCT
deixou evidente que, apds a Constituigio de 1988, ndo é mais possivel
a criagdo de 0rgdos juridicos distintos da procuradoria-geral do estado,
sendo admitida apenas a manutencdo daquelas consultorias juridicas
jd existentes quando da promulgacdo da Carta. Trata-se de excegio
direcionada a situacoes concretas e do passado, que, por essa razdo,
deve ser interpretada restritivamente, inclusive com atengdo a
diferenciagdo entre os termos “consultoria juridica” e “procuradoria
juridica”, uma vez que essa ultima pode englobar as atividades de
consultoria e representacdo judicial. (...) 11. Agdo direta da qual se
conheceu em parte, relativamente a qual a agdo é julgada parcialmente
procedente” (ADI n. 145/CE, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ
10.8.2018).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional n® 17, de 30 de junho de 1997, promulgada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, que acrescentou os §§ 2° e
3¢ e incisos, ao artigo 118 da Constituicio estadual. 3. Criagdo de
Procuradoria da Fazenda Estadual, subordinada a Secretaria da
Fazenda do Estado e desvinculada a Procuradoria-Geral. 4. Alegagio
de ofensa aos artigos 132 da Constituicio e 32, do ADCT. 5.
Descentralizagdo. Usurpagdo da competéncia funcional exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado. 6. Auséncia de previsdo constitucional
expressa para a descentralizagdo funcional da Procuradoria-Geral do
Estado. 7. Inaplicabilidade da hipotese prevista no artigo 69 do

11
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ADCT. Inexisténcia de drgdos distintos da Procuradoria estadual a
data da promulgacido da Constituicdo. 8. Acdo julgada procedente”
(ADI n. 1.679/GO, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D]J
21.11.2003).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2% ART. 13 E INCISOS 1 A V) -
ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE
ATRIBUICOES PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do Poder Executivo
estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada aos
Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicio da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel imputacio de
especifica e exclusiva atividade funcional aos membros integrantes da
Advocacia Publica do Estado, cujo processo de investidura no cargo
que exercem depende, sempre, de prévia aprovagio em CONCUTSO
publico de provas e titulos” (ADI n. 881-MC/ES, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ 25.4.1997).

Pelo preceito do paragrafo tnico do art. 101-A, alterado pela
Emenda n. 42/2014, os procuradores de Roraima representarao a
Administracdo Publica direta e autarquica até serem providos os cargos
previstos no caput do art. 101-A, em contrariedade ao principio da
unicidade da representagao judicial e consultoria juridica nos Estados e
no Distrito Federal, conforme se dispde no art. 132 da Constitui¢ao da
Reptblica.

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer nos seguintes

termos:
“O art. 132 da Constituicio de 1988, de acordo com essa
diretriz, atribui aos procuradores de Estado e do Distrito Federal, em

12
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carater unitdrio e exclusivo, a representacio judicial e extrajudicial e a
consultoria juridica das unidades federadas. JOSE AFONSO DA
SILVA, em relagdo a unicidade orginica da advocacia publica dos
Estados e do Distrito Federal, esclarece:

‘A carreira de procurador do Estado e do Distrito Federal
foi institucionalizada em nivel de Constituicdo Federal. Isso
significa a institucionalizagio dos Orgdos estaduais de
representacdo e de consultoria dos Estados, uma vez que 0s
procuradores, a que se incumbe essa fungdo no art. 132 da Carta
Magna (com redagio da Emenda Constitucional 19/1998), hdo
de ser organizados em carreira dentro de uma estrutura
administrativa unitdiria em que sejam todos congregados,
ressalvado o disposto no art. 69 do ADCT, que autoriza o0s
Estados a manter Consultorias Juridicas separadas de suas
procuradorias-gerais ou Advocacias-Gerais desde que, na data
da promulgacio da Constituicdo, tenham drgdos distintos para

17

as respectivas fungoes (¢ o caso de Pernambuco)’”.

As normas do paragrafo tunico e do caput do art. 101-A da
Constituicaio de Roraima, alteradas pela Emenda n. 42/2014, nao se
ajustam a excecao do art. 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias autorizadora da manutencdo de consultorias juridicas
instituidas antes da promulgacao da Constitui¢ao da Republica porque: a)
pelo novo dispositivo se cria representacao judicial e extrajudicial, nao se
cogitando de consultoria juridica; b) admite-se o provimento de cargos
para a composigao desses quadros alheios a Procuradoria do Estado.

9. Na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, ressalvam-se situagoes
nas quais o Poder Legislativo ou Tribunal de Contas necessitem “praticar
em juizo, em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia frente aos demais Poderes, nada impedindo que assim
o faca[m] por meio de um setor pertencente a sua estrutura administrativa,
também responsdvel pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais
orgaos” (ADI n. 1.557, Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] 18.6.2004),
circunstancia excepcional nao retratada na Emenda n. 42/2014 de
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Roraima. Observe-se, por exemplo, o julgado deste Supremo Tribunal:

“Acido Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constituicdo do
Estado de Rondonia. Artigos 252, 253, 254 e 255 das Disposicoes
Gerais da Constituicio Estadual e do art. 10 das Disposicoes
Transitdrias. 3. Auséncia de alteracdo substancial e de prejuizo com a
edigdo da Emenda Constitucional estadual n. 54/2007. 4. Alegagio de
ofensa aos artigos 22, I; 37, II; 131; 132; e 135, da Constituigio
Federal. 5. Reconhecimento da possibilidade de existéncia de
procuradorias especiais para representacdo judicial da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas nos casos em que necessitem
praticar em juizo, em nome proprio, série de atos processuais na defesa
de sua autonomia e independéncia em face dos demais poderes, as
quais também podem ser responsdveis pela consultoria e pelo
assessoramento juridico de seus demais Orgdos. 6. A extensio
estabelecida pelo § 3% do art. 253 ndo viola o principio da isonomia
assentado no artigo 135 da CF/88 (redagio anterior a EC 19/98), na
medida em que os cargos possuem atribuicoes assemelhadas. 7. A
alteragio do pardmetro constitucional, quando o processo ainda em
curso, ndo prejudica a agdo. Precedente: ADI 2189, rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 16.12.2010. 8. A investidura, em cargo ou emprego
publico, depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ressalvados os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. 9. Ndo é permitido o
aproveitamento de titulares de outra investidura, uma vez que hd o
ingresso em  outra carreira sem 0  concurso  exigido
constitucionalmente. 10. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para confirmar a medida liminar e
declarar inconstitucionais o artigo 254 das Disposicoes Gerais e o
artigo 10 das Disposigoes Transitérias da Constituicdo do Estado de
Rondonia; e assentar a constitucionalidade dos artigos 252, 253 e 255
da Constituicdo do Estado de Rondénia” (ADI n. 94/RO, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ 16.12.2011).

10. Quanto a constitucionalidade material dos dispositivos
impugnados das Leis ns. 581/2007, 944/2013, 815/2011, 828/2011 e
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832/2011 de Roraima.

A presente acdao direta de inconstitucionalidade esta prejudicada
quanto aos preceitos da Lei n. 764/2010 por ter sido ela revogada pela Lei
n. 1.257/2018.

Pelo inc. IV do art. 8° e pela Tabela II do Anexo IV da Lei n. 581/2007,
criou-se cargo em comissao de Procurador-Geral da Universidade de
Roraima:

“Art. 8% Ficam criados os seguintes cargos na UERR: (...)

IV — cargo de Procurador-Geral (CNES II).

Anexo IV

Quadro de cargos de provimento em comissdo, diregdo, chefia ou
assessoramento ou de natureza especial, inclusive eletivos

Tabela 11

Cargos de natureza especial superior

Cddigo/Padrio Especificagdo
CNES-II Procurador-Geral”.

Pelos inc. II do art. 9% inc. IX do art. 11, §§ 1° e 2° e caput do art. 20, §
32 do art. 30 e pela Tabela II do Anexo II da Lei n. 944/2013, disciplinou-se
o cargo de procurador juridico na Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos Delegados de Roraima:

“Art. 9 A estrutura organizacional da ARESD/RR
compreende: (...)

II - Procuradoria Juridica; (...)

Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada: (...)

IX - elaborar lista triplice, entre advogados estdveis da
ARESD/RR, a ser encaminhada ao Governador para designagio do
Procurador Juridico. (...)

Art. 20. A representagio judicial, com prerrogativas processuais
de Fazenda Publica, serd exercida pela Procuradoria Juridica da
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ARESD/RR, a qual exercerd, também, representagio extrajudicial,
consultoria e assessoria juridica, conforme definido em regulamento
prdprio.

§ 1° O Procurador Juridico serd escolhido dentre os advogados
estdveis do Quadro da ARESD/RR, e nomeado por ato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 2% Até que a estabilidade dos advogados ndo se efetive, a
nomeagdo do Procurador Juridico da ARESD/RR serd feita de forma
Pré-Tempore, dentre os profissionais da drea, de livre escolha do Chefe
do Poder Executivo, com remuneracdo equivalente a 60% (sessenta
por cento) do subsidio do Diretor Presidente. (...)

Art. 30. Os Cargos em Comissdo tém como pressuposto a
confianga e sio de livre nomeagio e exoneragdo por ato do Diretor
Presidente da ARESD/RR. (...)

§ 3° Ficam criadas as funcdes gratificadas de Procurador
Juridico, Ouvidor, Pregoeiro, Coordenador Temdtico, e Especialista em
Regulagio, Controle e Fiscalizagdo, conforme quantitativos e
remuneracdo previstos no Anexo II, Tabela I desta Lei.

Tabela II — Funcoes gratificadas da ARESD/RR

CODIGO CARGO QUANT. VENCIMENTO
INICIAL (R$)

ARESD/FG-I Procurador Juridico |1 35% do subsidio do
Diretor-Presidente”.

Criaram-se os cargos de Diretor e Consultor Juridico do

Departamento de Transito de Roraima pelo inc. I do art. 39, pelos §§ 1°a
13 dos incs. I e IT do art. 40 e pelo Anexo IX da Lei n. 828/2011:

“Art. 39. Ficam criados os seguintes 6rgdos do DETRAN:
I - Diretoria Juridica, subordinada a Presidéncia do DETRAN;
(-.)
Art. 40. Ficam criados os cargos em comissio de:
I - Diretor Juridico — DAS — 6;
I - Consultor Juridico— DAS - 5; (...)
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§ 12 O cargo de Diretor Juridico serd ocupado, exclusivamente,
por servidor efetivo do DETRAN, dentre os escolhidos em lista
triplice, para um mandato de 02 (dois) anos.

§ 2° O Diretor-Presidente do DETRAN convocard eleigio para
a formagdo da lista triplice para escolha do Diretor Juridico da
Entidade, podendo concorrer todos os servidores efetivos ativos do
DETRAN, desde que graduados em Direito ou Ciéncias Juridicas,
com certificado reconhecido pelo MEC e registro profissional na
Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 32 A eleicdo para formagdo da lista triplice serd perante uma
comissdo eleitoral constituida por 03 (trés) servidores efetivos ativos.

§ 4° A aceitagido em compor a comissio implica, por parte dos
servidores do DETRAN, reniincia ao direito de concorrer a formagio
da lista.

§ 5° A lista triplice de que trata o § 1° serd formada mediante
voto secreto, devendo os servidores efetivos ativos do DETRAN votar
em um dos nomes habilitados.

§ 6° O servidor efetivo ativo do DETRAN que pretender
concorrer a lista triplice, deverd apresentar sua candidatura a
comissdo, até 05 (cinco) dias corridos apds a publicagido do respectivo
Edital, afixado na sede do DETRAN.

§ 7% Dentro de 01 (um) dia 1itil, apds o encerramento do prazo
para a apresentacdo de candidaturas, a Comissdo divulgard, através de
comunicagdo afixada na sede do DETRAN, os nomes dos candidatos
habilitados a formagdo da Lista Triplice que preencherem os requisitos
legais.

§ 8° A eleicio para a formacdo da Lista Triplice obedecerd as
seguintes regras:

I - 0 voto € pessoal e intransferivel para os servidores efetivos do
DETRAN, ndo sendo admitido voto por procuragdo ou por portador;

II - a votagdo serd em um turno, no hordrio compreendido entre
08 as 17 horas, na sede do DETRAN.

Il - serdo considerados nulos os votos rasurados ou que ndo
obedegam ao disposto neste artigo.

1V - encerrada a votagdo e feita a apuragio dos votos, a Comissio
organizard a lista em ordem decrescente de votagio, devendo nela
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constar o numero de votos de cada integrante, o nuimero de votos
nulos e brancos, proclamando a composicio da lista com os trés
candidatos mais votados.

V - em caso de empate no niimero de votos para compor a lista,
obedecer-se-d, para desempate, a antiguidade na carreira, sendo que
persistindo o empate, preferird o candidato de maior tempo no servigo
publico e, em seguida, o mais idoso.

VI - a lista triplice serd entreque ao Governador do Estado de
Roraima, no prazo de cinco dias iteis apds a eleicdo para escolha e
nomeacdo do Diretor Juridico do DETRAN.

VII - os casos omissos serdo resolvidos pela comissdo.

§ 9° E permitida a habilitacdo do servidor ocupante do cargo de
Diretor Juridico para concorrer novamente a lista triplice.

§ 10. Nao ocorrendo candidaturas suficientes para ocorrer a
eleicio da composigio da lista triplice, ou seja, mais de 03 (trés)
candidaturas habilitadas, a lista com os nomes dos candidatos aptos a
ocuparem o cargo de Diretor Juridico serd encaminhada ao
Governador do Estado, para escolha e nomeagdio.

§ 11. O Diretor Juridico a que se refere o inciso I deste artigo
integrard o Conselho de Administracdo do DETRAN.

§ 12. Nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do
titular da Diretoria Juridica, o Diretor Presidente do DETRAN
nomeard o substituto respeitando a ordem de classificagdo da ultima
composigdo da lista triplice ou equivalente.

§ 13. O cargo de Consultor Juridico é privativo dos servidores
efetivos do DETRAN que ocupam os cargos de Analista Técnico —
Advogado, e, na hipdtese de ndo haver preenchimento de vagas
destinadas a Analista Técnico — Advogado, o cargo de Consultor
Juridico deverd ser ocupado por servidor efetivo do DETRAN,
graduado em Direito ou Ciéncias Juridicas, com certificado
reconhecido pelo MEC e registro profissional na Ordem dos
Advogados do Brasil.

ANEXO IX
COMISSIONADO
CARGO - DIRETOR JURIDICO
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NIVEL DE ESCOLARIDADE: Superior Completo em Direito,
com certificado reconhecido pelo MEC e registro profissional na
Ordem dos Advogados do Brasil, ocupante do cargo efetivo de
Procurador do Estado de Roraima - PROGE/RR.

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES

dirigir o Departamento Juridico do DETRAN/RR,
superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacio;

- despachar com o presidente da Autarquia e demais diretores;

- representar, judicial e extrajudicialmente, 0 DETRAN/RR
junto ao Poder Judicidrio Federal, Estadual, de qualquer instincia,
Tribunais de Contas e quaisquer 6rgdos governamentais que analisem,
discutam ou julguem os interesses da Autarquia;

- elaborar, analisar e emitir parecer referente a anteprojetos de
leis e outros atos normativos, de iniciativa do Poder Executivo,
pertinentes ao Departamento Estadual de Trdnsito - DETRAN/RR;

- apresentar as informacoes a serem prestadas pelo diretor-
presidente, relativas as medidas impugnadoras de seus atos ou
omissoes;

- desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas agoes de
interesse da Autarquia, de acordo com a autorizacdo da Presidéncia do
DETRAN/RR;

+ promover a inscrigdo e execucdo judicial da divida ativa do
DETRAN, excetuadas as hipdteses relacionadas a divida ativa do
Estado de Roraima;

assessorar o diretor-presidente do DETRAN e demais
diretorias em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e
estudos ou propondo normas, medidas e diretrizes;

sugerir a0 DETRAN/RR medidas de cardter juridico
reclamadas pelo interesse piiblico;

- propor ao diretor-presidente alteracoes de leis de interesse da
autarquia;

- executar outras atribuicdes correlatas.

CARGO - CONSULTOR JURIDICO
NIVEL DE ESCOLARIDADE: Superior Completo em Direito,
com certificado reconhecido pelo MEC e registro profissional na
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Ordem dos Advogados do Brasil, ocupante do cargo efetivo de
Analista Técnico — Advogado do DETRAN-RR.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

- exercer as fungoes de Consultoria Juridica do DETRAN/RR;
zelando pela manutencdo do estado de direito e pela obediéncia aos
ditames da Constituigdo Federal, Leis Federais, Constituicido Estadual
e Leis Estaduais;

- preparar as informagoes e pecas processuais a serem prestadas
pelo DETRAN/RR, nas medidas judiciais impugnadoras de ato ou
omissdo de diretores, relativas as fungoes do seu cargo, preservando o
interesse publico;

- preparar, privativamente, as pecas processuais de interesse do
DETRANI/RR, nas agoes judiciais, tanto no polo passivo como no polo
ativo da relagdo juridico-processual;

representar, judicial e extrajudicialmente, os direitos e
interesses do DETRAN/RR, promovendo a execuc¢do da divida ativa,
excetuadas as hipdteses relacionadas a divida ativa do Estado de
Roraima;

- promover, dentre outras, agoes para a protecio do patrimonio
publico e social do DETRAN/RR e de outros interesses pertinentes;
acoes de improbidade administrativa; habilitagio do DETRAN/RR
como litisconsorte, assistente ou interveniente de qualquer agdo de
interesse do DETRAN/RR; agdes de reparacdo de danos causados ao
patrimonio publico da Entidade; privativamente, a inscrigio e
cobranga judicial da divida ativa do DETRAN/RR, excetuadas as
hipdteses relacionadas a divida ativa do Estado de Roraima; agoes
regressivas de ressarcimento do patriménio do DETRAN/RR;

- analisar, quando solicitado, a legalidade e constitucionalidade
dos projetos de leis, decretos, resolugoes ou de quaisquer outros atos
normativos de interesse do DETRAN/RR;

- analisar, quando solicitado, minutas de contratos, convénios,
termos ou qualquer outro ato ou negocio juridico a ser celebrado em
nome do DETRAN/RR; exercer outras fungbes compativeis com a
natureza e finalidade institucional, bem como, as expressamente
delegadas”.
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Pelos Anexos I e VIII da Lei n. 828/2011, foram criados cargos de
Analistas Técnicos na area de atuagao: “Advogado” do DETRAN/RR:

“Anexo I
Quadro dos cargos de provimento efetivo, descri¢do dos cargos
multidisciplinares, das classes, dos cargos isolados, amplitude
vencimental, disciplinas de atuagdo e quantitativo
CARGO |CLASSE AMPLITUDE Quant. |Area de|Vaga
Atuacdo

Inicial |Final  |Padrio elPadrio e
referéncia  [referéncia
iniciais finais

Analista |[ I11 1-A 3-E 26 Advogado |03
Técnico

DESCRICAO E ATRIBUICOES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO

CARGO — ANALISTA TECNICO - ADVOGADO

PADRAO E REFERENCIA INICIAIS: 1-A.

NIVEL DE ESCOLARIDADE: Superior Completo, com
certificado reconhecido pelo MEC.

PRE-REQUISITO ESPECIFICO: Curso superior completo em
Direito ou Ciéncias Juridicas e registro profissional na Ordem dos
Advogados do Brasil.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

- exercer, exclusivamente as fungoes de Consultoria Juridica do
DETRAN, zelando pela manutencdo do estado de direito e pela
obediéncia aos ditames da Constituicio Federal, Leis Federais,
Constituicdo Estadual e Leis Estaduais; funcbes do seu cargo,
preservando o interesse publico;

- preparar, privativamente, as pecas processuais de interesse do
DETRANI/RR, nas agoes judiciais, tanto no polo passivo como no polo
ativo da relagdo juridico-processual;

- representar, privativamente, judicial e extrajudicialmente, os
direitos e interesses do DETRAN/RR, promovendo a execugio da
divida ativa, excetuadas as hipéteses relacionadas a divida ativa do
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Estado de Roraima;

- promover, dentre outras, agoes para a protegio do patrimonio
publico e social do DETRAN/RR e de outros interesses pertinentes;
acoes de improbidade administrativa; habilitagio do DETRAN/RR
como litisconsorte, assistente ou interveniente de qualquer acdo de
interesse do DETRAN/RR; agoes de reparagio de danos causados ao
patrimonio publico da Entidade; privativamente, a inscrigio e
cobranga judicial da divida ativa do DETRAN/RR, excetuadas as
hipdteses relacionadas a divida ativa do Estado de Roraima; agoes
regressivas de ressarcimento do patrimonio do DETRAN/RR;

- analisar, quando solicitado, a legalidade e constitucionalidade
dos projetos de leis, decretos, resolugoes ou de quaisquer outros atos
normativos de interesse do DETRAN/RR;

- analisar, quando solicitado, minutas de contratos, convénios,
termos ou qualquer outro ato ou negocio juridico a ser celebrado em
nome do DETRAN/RR;

- exercer outras fungoes compativeis com a natureza e finalidade
institucional, bem como, as expressamente delegadas”.

Instituiu-se o cargo de Consultor Juridico Chefe do Instituto de
Previdéncia de Roraima, conforme as seguintes tabelas na Lei n. 832/2011:

Tabela I, CNTES-]I, do Anexo IV; Tabela tinica, CNERS-I, do Anexo V; e
Tabela I do Anexo VI:

“Art. 33. Sdo Anexos desta Lei: (...)

IV - Anexo 1V, Quadro de Cargos de Provimento em Comissdio,
Diregio, Chefia ou Assessoramento ou de Natureza Especial:

a) Tabela I - cargos de natureza especial técnica superior; (...)

V - Anexo V, Retribuicoes de Cargos de Provimento em
Comissdo, Diregido, Chefin ou Assessoramento ou de Natureza
Especial:

a) Tabela Unica - Tabela Financeira, composta pelas retribuicdes
e quantitativos de cargos de provimento em comissdo, diregdo, chefia
ou assessoramento ou de natureza especial.

VI - Anexo VI, Requisitos de Investidura e Atribuigoes dos
Cargos de Provimento em Comissdo, Direcido, Chefia ou
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Assessoramento ou de Natureza Especial:
a) Tabela I - cargos de natureza especial técnica superiot; (...)
Anexo IV da Lei 832, de 26 de dezembro de 2011
Quadro de cargos de provimento em comissdo, direcdo, chefia ou
assessoramento ou de natureza especial
Tabela I
Cargos de natureza especial técnica superior

Cddigo/Padrio Especificacdo
Subsidio Diretor-Presidente
Diretor
CNTES-I Consultor Juridico Chefe
CNTES-1I Consultor Chefe de Planejamento

Anexo V da Lei 832, de 26 de dezembro de 2011
Retribuicoes de cargos de provimento em comissdo, diregio,
chefia ou assessoramento ou de natureza especial
Tabela vinica
Tabela financeira composta pelas retribuicoes e quantitativos de
cargos em comissdo, diregdo, chefia ou assessoramento ou de natureza
especial
Cédigo Cargos QTD Valor R$ Total R$
CNERS-I Consultor Juridico Chefe 01 7.827,50 7.837,50

Anexo VI da Lei 832, de 26 de dezembro de 2011
Requisitos de investidura e atribuigoes dos cargos do quadro de
provimento em comissio, diregdo, chefia ou assessoramento ou de
natureza especial
Tabela I
Cargo (Consultor Juridico Chefe  (Cédigo/Padrido |(CNETS-I
Requisitos para ingresso
Escolaridade Bacharelado com registro profissional

Curso Especifico Direto ou Ciéncias Sociais

Atribuigoes genéricas
Coordenar os servigos administrativos da assessoria e juridicos do IPER, representando

a autarquia em qualquer juizo ou instdncia de cardter civil, fiscal, tributdrio,
trabalhista, de acidente de trabalho, falimentar ou especial, nas acoes em que a mesma

for parte, autor, réu, assistente ou oponente, além de outras atribuicbes a serem
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definidas no Regimento Interno”.

Pela al. b do inc. I do art. 82 al. b do inc. Il do art. 17 e pelos Anexos I
e IV da Lein. 815/2011, foram instituidos cargos de Procurador Juridico
da Fundacao do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e do Instituto de
Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Roraima:

“Art. 8° A FEMARH-RR tem a seguinte estrutura
organizacional bdsica: (...)

II - Orgdos de Assessoramento: (...)

b) Procuradoria Juridica; (...)

Art. 17. O IACTI-RR tem a seguinte estrutura organizacional
basica: (...)

1T - Orgiios de Assessoramento: (...)

b) Procuradoria Juridica; (...)

Anexo |
Quadro de cargos comissionados da FEMARH-RR
Cargo Quant. Padrdio/Referéncia
)
Procurador-Chefe 1 R$ 4.180,00
Anexo IV
Atribuicoes dos cargos em comissio da EMARH-RR e do
IACTI-RR
Descrigdo das atribuicOes dos cargos em comissio
(...)
Procurador Juridico

Representar a entidade nas agoes judiciais em que for parte, na condigio de
autora, ré ou interessada; opinar e examinar minutas de edital, convénio ou
ajuste, contrato, projetos de contratos, acordos nacionais e internacionais

relativos as atividades fim da entidade”.

Por esses dispositivos foram criados cargos em entidades da

Administracdo Indireta de Roraima com atribui¢des de procuradoria de
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estado, vulnerando-se a norma do art. 132 da Constitui¢ao da Republica.

Quanto ao cargo de Procurador Juridico da Agéncia Reguladora de
Servigos Delegados de Roraima, na respectiva norma estadual ainda foi
contrariado o principio pelo qual é proibida a vincula¢do de vencimentos
do inc. XIII do art. 37 da Constituicdao da Republica, pois a remuneragao
inicial do cargo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do subsidio
de Diretor-Presidente.

Apenas o inc. IV do art. 8 e a Tabela II do Anexo IV da Lei n.
581/2007, pelos quais se criou cargo em comissdo de Procurador-Geral da
Universidade de Roraima, ndo sao maculados por inconstitucionalidade,
porque o principio da autonomia universitaria, do qual decorre a
autonomia administrativa e financeira das Universidades, impde se
reconheca dispensavel resguardar-se a entidade de submissdao ou
vinculacao, funcional que seja, a Procuradoria do Estado.

A peculiar fungao cometida a estas entidades imp0de o respeito a sua
autonomia integralmente por forca do art. 207 da Constituicao da
Republica, o que aqui se cumpre.

Segue sintese do quadro de inconstitucionalidade material das leis
estaduais:

IParadigmas Leis de Roraima Cargos criados
constitucionais

contrariados

art. 132 e inc. XIII dojnc. IT do art. 99 inc. IX doProcurador Juridico da
art. 37 da Constituicaoart. 11, §§ 1° e 2° e caput doAgéncia Reguladora de
da Republica art. 20, § 3% do art. 30 eServicos Delegados de
Tabela II do Anexo II da LeiRoraima

n. 944/2013 (cargo em comissao)

art. 132 da Constituicaoinc. I do art. 39, §§ 1° a 13|Diretor Juridico e
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da Republica

dos incs. I e II do art. 40 eConsultor  Juridico do
Anexo IX da Lei n. 828/2011|Detran/RR
(cargos em comissao)

da Republica

art. 132 da ConstituicaoAnexos I e VIII da Lei n.Analistas Técnicos -

828/2011 Advogados do Detran/RR
(cargos efetivos)

da Republica

art. 132 da ConstituicaoTabela I, CNTES-I, doConsultor Juridico Chefe

Anexo IV; Tabela tunica,do Instituto de Previdéncia
CNERS-I, do Anexo V; e Roraima

Tabela I do Anexo VI da Lei(cargo em comissao)
n. 832/2011

da Republica

art. 132 da Constituicaoal. b do inc. II do art. 82, al.Procurador Juridico da

b do inc. Il do art. 17 eFundacao do Meio
Anexos I e IV da Lei n/Ambiente e  Recursos
815/2011 Hidricos e do Instituto de
Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao de
Roraima

(cargo em comissao)

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no seguinte

sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ARTIGO 2° DA LEI
COMPLEMENTAR 464/2008 DO ESTADO DE RONDONIA.
CRIACAO DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS - SEFIN.
ATRIBUICAO DA FUNCAO DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL A
PESSOA ESTRANHA AOS QUADROS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
AO DISPOSTO NO ARTIGO 132, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.  PRECEDENTES. @ ACAO  DIRETA  DE
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INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. A atividade
juridica contenciosa ou consultiva dos Poderes Executivos estaduais
cabe exclusivamente a pessoas pertencentes aos quadros das
respectivas Procuradorias Gerais estaduais, salvo nos casos de (i)
manutencdo dos 6rgdos de consultoria juridica jd existentes na data da
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 (art. 69, ADCT); (ii)
“ocorréncia de situacoes em que o Poder Legislativo necessite praticar
em juizo, em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de
sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes, nada
impedindo que assim o faca por meio de um setor pertencente a sua
estrutura administrativa, também responsdvel pela consultoria e
assessoramento juridico de seus demais érgdos” (ADI 1557, Rel. Min.
Ellen Gracie, Plendrio, D] de 15/04/2004); e (iii) concessio de
mandato ad judicia a advogados para causas especiais (Pet 409-AgR,
Rel. p/ acorddo Min. Sepiilveda Pertence, Plendrio, D] 01.02.93).
Precedentes. 2. O artigo 2° da Lei Complementar 464/2008 do Estado
de Rondonia, ao criar o cargo de assessor juridico da Secretaria de
Estado de Finangas - SEFIN, conferiu a fungio de assessoramento
juridico de o6rgdo do Poder Executivo estadual a pessoa estranha aos
quadros da Procuradoria Geral do Estado, em violagdo ao artigo 132,
caput, da Constituicdo Federal, que atribui aos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, a
representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas. 3. Acdo direta conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei
Complementar 464/2008 do Estado de Ronddnia” (ADI n. 4.133/RO,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJ 5.2.2019).

“CONSTITUCIONAL. LEIS 10.052/2014 E 7.461/2001 DO
ESTADO DE MATO GROSSO. ANALISTA ADMINISTRATIVO.
EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS. USURPACAO DE
ATRIBUICAO PRIVATIVA DE PROCURADORES DO ESTADO.
INDISSOCIABILIDADE DO EXERCICIO DE
REPRESENTACAO JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA.
NAO CONFIGURACAO DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 69
DO ADCT. INCONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO DA
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AREA DE ATUACAO JURIDICA PARA ANALISTAS
ADMINISTRATIVOS. CONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE
NAO USURPEM FUNGCOES DE REPRESENTACAO JUDICIAL
E EXTRAJUDICIAL E DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICOS, CONSAGRADAS COM
EXCLUSIVIDADE PARA PROCURADORES DO ESTADO (ART.
132 DA CF). 1. A separagio das fungoes de representagio judicial e
consultoria juridica em diferentes 0rgdos somente é permitida se jd
existente na data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 (ADCT,
art. 69). Ofende a prerrogativa dos Procuradores de Estado o posterior
desmembramento dessas atividades (CF, art. 132). Precedente: ADI
1.679, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 21/11/2003. 2. E vedada
a atribuicdo de atividades de representagdo judicial e de consultoria ou
assessoramento juridicos a analista administrativo da drea juridica. 3.
Acdo direta julgada parcialmente procedente” (ADI n. 5.107/MT,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJ 28.6.2018).

11. Pelo exposto, voto no sentido de converter o julgamento da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgar
prejudicada a presente acao direta de inconstitucionalidade quanto aos
preceitos da Lei n. 764/2010, por ter sido revogada pela Lei n. 1.257/2018,
e, na outra parte, parcialmente procedente a acao direta para: a) declarar
a inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n. 42/2014 de
Roraima; b) declarar a inconstitucionalidade da expressao “do Poder
Executivo” contida no caput do art. 101 da Constituicio de Roraima,
alterado pela Emenda n. 14/2003, e, por arrastamento, da idéntica
expressdo prevista na redacdo origindria do dispositivo; c¢) declarar a
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados das Leis estaduais ns.
944/2013, 828/2011, 832/2011 e 815/2011; d) reconhecer a
constitucionalidade do inc. IV do art. 8° e da Tabela II do Anexo IV da
Lei n. 581/2007 em razdo do acatamento ao principio da autonomia
universitaria.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O primeiro caso enfrentado pelo Plendrio envolveu o Tribunal de
Justica da Bahia. Sabemos que o Judicidrio tem a iniciativa de leis, ndo de
emendas constitucionais. Entdao, mediante emenda constitucional
apresentada no Parlamento, estabeleceu-se que o Tribunal de Justica nao
poderia ter nimero maior de cadeiras do que "x". O Supremo glosou essa
emenda por inconstitucional, pela burla a iniciativa do Judicidrio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E uma
fraude constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E uma fraude
constitucional.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
elogio os Advogados que estiveram, com grande brilho, na tribuna,
Doutor Cezar Britto; Doutor Daniel Sarmento; Doutor Marcello Terto;
Doutor Marcelo Magalhaes. E serei bastante breve.

Aqui, no meu caso, € uma acgao direta de inconstitucionalidade
igualmente proposta pela Associagao Nacional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, em face de dispositivos de emenda
constitucional a Constitui¢ao do Estado de Goias.

Basicamente, o que a emenda faz é atribuir a representacao judicial,
consultoria e assessoramento juridico de autarquias e fundagOes a
procuradores autdrquicos; em outro dispositivo, transforma cargos, cria
equiparagoes e assegura a paridade.

A solucao do problema envolve a resposta a trés questdes: se houve
violagdo ao processo legislativo, porque se trata de criagao de cargos e
remuneracao de servidores; em segundo lugar, se houve criagao de uma
nova carreira que interfere com a atribuigao exclusiva das Procuradorias
dos Estados; em terceiro lugar, se houve transposicao de cargos com
equiparacao indevida de remuneracgao, em afronta a dispositivos do art.
37.

Passo, imediatamente, a resposta das trés questdes, porque ndo ha
necessidade de nos alongarmos aqui.

Digo que, em primeiro lugar, entendo que houve, sim, violacdo a
iniciativa do Governador, e, portanto, existe inconstitucionalidade formal.
Este Tribunal tem entendido que, nas matérias em que a legislacao
ordindria ndo prescinde de iniciativa do Governador, nao se pode prover
a respeito delas por meio de emenda, porque € uma fraude ao sistema de
divisdo de atribui¢des da Constitui¢do. Portanto, pronuncio, em primeiro
lugar, a inconstitucionalidade formal.

Em segundo lugar, entendo que é afirmativa a resposta de que ha
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violagdao ao art. 132 da Constituicao Federal, que cuida das atribui¢oes
dos Procuradores do Estado. Isso porque o modelo estabelecido na
Constituicao Federal, para as Procuradorias dos Estados, € diferente do
modelo que se admite para a representacdo judicial da Unido. O modelo
para a representacdo judicial e consultoria nos Estados é um modelo de
unicidade, de érgao tnico. E, consequentemente, nao € possivel esse tipo
de fracionamento.

Diferente do que acontece na Unido — como Vossa Exceléncia,
Presidente, bem sabe, porque foi Advogado-Geral da Unido —, em que a
Advocacia Publica tem diferentes ramificacbes, embora vinculadas a
AGU, que inclui os Advogados da Unido, Procuradores Federais,
Procuradores da Fazenda e os Procuradores do Banco Central. Esse tipo
de fracionamento nao é possivel no ambito estadual, salvo as excegbes
que a Ministra Cadrmen ja apontou aqui, que sdao as que foram admitidas
pelo Supremo: as Procuradorias das Assembleias Legislativas, as
Procuradorias dos Tribunais de Contas e aquelas que ja existiam
previamente a Constituigao.

A logica de se reconhecer legitimidade as Procuradorias dos
Tribunais de Contas e da Assembleia Legislativa é que elas podem ter, e
muitas vezes tém, interesses institucionais contrapostos a propria
entidade estatal, e é legitimo que queiram ter uma representagao propria.

Essas duas excec¢des que o Supremo prevé, a meu ver, se estendem
também as Procuradorias das Universidades publicas estaduais, como, na
pratica, tanto a Universidade de Sao Paulo quanto a Universidade do Rio
de Janeiro, de sabenca propria, tém suas proprias Procuradorias. Até
porque as Universidades também, muitas vezes, tém pretensdes
contrapostas ao Estado, como foi lembrado da tribuna. Muitas vezes, o
Estado sequer transfere para as Universidades os duodécimos a que elas
teriam direito.

E por fim, Presidente, a transformacao de cargos burla o concurso
publico, a equiparagdo e a paridade, e também, a meu ver, viola
dispositivos constitucionais.

Apenas para enfrentar um ponto tratado pelo Advogado do amicus
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curiae, a Associagao Goiana dos Advogados Publicos Autarquicos. A
autonomia dos Estados, evidentemente, se exerce dentro dos parametros
da Constitui¢do, e acho que o 132 ndo da esta margem para
experimentalismo quanto a este ponto.

Um argumento enfatizado da tribuna, de seguranca juridica, e que
estou declarando inconstitucional ao julgar procedente o pedido da
demanda, sdao as inovagdes introduzidas pela emenda. As situagdes de
fato que previamente existiam nao estdo sendo tratadas neste processo.
Portanto, nos nao estamos interferindo nessas situa¢des de fato, que tém
de ser resolvidas em outro tipo de procedimento.

Portanto, Presidente, estou concluindo o meu voto para dizer que é
inconstitucional a criagdo de Procuradorias autarquicas, no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, em razao da violagao a unicidade organica
da Advocacia Publica Estadual, e, consequentemente, estou julgando
procedente o pedido.

E, se parecer bem a Vossa Exceléncia, ja4 me manifesto
acompanhando a Ministra Carmen Ltcia, na acao em que Sua Exceléncia

ja votou.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o caso
envolve a Constituicdo do Estado de Alagoas, mais precisamente a
redacdo de artigo decorrente de emenda constitucional de iniciativa
parlamentar que implicou a reestruturagao de servico do Executivo.
Entdo, procede o vicio formal. A iniciativa deveria ter sido do Chefe do
Poder Executivo.

Sigo — nao vou ler o voto — apontando que se limitou a atuacdo da
Procuradoria a administracdo direta, afastando a indireta no que
composta, ndo apenas, por autarquias e fundagoes.

Vou adiante para afirmar que o Tribunal est4 jungido ao pedido, mas
ndo a causa de pedir. O siléncio da inicial em torno do artigo 132 da
Constituicao Federal ndo implica a impossibilidade de proceder-se ao
exame do pleito inicial, sob o angulo desse artigo. A jurisprudéncia é
reiterada nesse sentido.

O que se contém no artigo 132, mais precisamente na cldusula final,
no que se alude a consultoria juridica das respectivas Unidades
Federadas, engloba a administracdo direta e a indireta, consideradas
autarquias e fundagoes. Cito Celso — que é Mello, mas nao € o nosso Celso
de Mello — Antdnio Bandeira de Mello, no que ressalta, em Natureza e
Regime Juridico das Autarquias, revelarem-se autarquias e fundagdes
verdadeiros prolongamentos do Estado, cujas finalidades sao alcangadas
na realizagdo dos interesses publicos e no prosseguimento dos fins
estatais.

Como ha a maxima popular segundo a qual "quem cala consente",
devo fazer uma observagao: nao confiro ao artigo 207 da Constitui¢ao
Federal, a versar a autonomia das universidades, alcance a apanhar
também a representacao, quando estejam estruturadas sob o angulo de
autarquia ou fundagao. Nao distingo onde o legislador, principalmente o
constituinte, ndo o fez. Nao excepciono, portanto, da representacao, pelos
Procuradores dos Estados, as universidades que consubstanciem

autarquias ou fundacgoes.
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Interpreto sistematicamente os artigos 207 e 132 da Constituicao
Federal. Mas fica como ponto de vista sobre a matéria, porque nao ha
controvérsia constitucional, por enquanto, sobre o tema. S6 para nao
passar despercebido e, depois, alegar-se que somei meu voto a corrente
daqueles que restringem a representacao das Procuradorias. E nao posso
dizer que nao haja independéncia dos integrantes da Procuradoria do
Estado quando conflitante, por acaso, os interesses do Estado e da
universidade.

Nao raciocino com o excepcional, mas, sim, com o ordindrio e
sempre presumo, em relacdo principalmente aos homens publicos,
postura digna, que corresponda aquela que se aguarda do homem médio,
do homem integrado a sociedade.

Prossigo, para entao dizer que andou mal o constituinte de emenda
do Estado de Alagoas ao reestruturar e criar, como carreiras autonomas,
as Procuradorias das autarquias e fundagoes.

Vou adiante e abordo a problematica da equiparagao indireta
ocorrida dos Procuradores autarquicos e fundacionais aos do Estado,
muito embora mediante sutileza, jogo de palavras, ao versar-se nao de
forma direta a equiparacgdo, a vinculacdo, mas a tomada, como teto
constitucional, do valor percebido pelos Procuradores do Estado e o dos
Procuradores autarquicos e fundacionais.

Chego ao artigo 69 do Ato das Disposi¢des Transitérias, que
congelou a situacdo existente a época quanto a representacdo das
autarquias e fundagdes, nao ensejando, o alcance desse preceito, a
conclusao sobre a possibilidade de virem a ser preenchidos cargos que se
vaguem nas duas Procuradorias, autdrquica e fundacional, apds a
Constituicao de 1988. Tem-se carreiras em exting¢ao, quadros em extingao.

Por ultimo, chego a inconstitucionalidade — conforme o voto que
passei a mesa —, por arrastamento, do artigo 152, §1°, o qual nao foi
impugnado, mas trata da mesma matéria, no que se limita a
representagao da Procuradoria do Estado a administragao direta.

E como voto, acompanhando, portanto, nos processos respectivos, 0s
Relatores das acdes diretas de inconstitucionalidade anteriores, ministra
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Carmen Lucia e ministro Luis Roberto Barroso. Julgo procedente o
pedido inicial nos termos do voto.

A tnica observagao € que nao distingo. Entendo que, em se tratando
de universidade, fundacdo ou autarquia, a representacdo também ¢é da

Procuradoria do Estado.
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28/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO ESTADO - ANAPE

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : HELDER FIGUEIREDO PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO RORAIMENSE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS - ARAP

ADV.(A/S) :MARLISSON CAJADO LOBATO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Quando fui Advogado-Geral da Unido, o Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao, Ministro Ubiratan Aguiar, apresentou uma proposta de
emenda constitucional para criar a Advocacia do Tribunal de Contas da
Unidao, com o fim de promover as agOes executdrias de decisdes
proferidas por aquela Corte de Contas.

Na época, o que fiz? Criei o Departamento de Defesa da Probidade
Administrativa e do Patrimonio Publico e designei como seu primeiro
diretor aquele que hoje é o Advogado-Geral da Uniao, Dr. André
Mendonga. E criei um Escritério Avangado da Advocacia-Geral da Uniao,
com Advogados da Unido destacados, para atuar sob a orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido. Em dois anos e meio de minha gestao a
frente da AGU, recuperamos R$ 2,5 bilhdes; a mesma advocacia publica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A287-DFA7-F3ED-70FE e senha 6AEB-16D9-02EA-E5D9



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 46 de 75

28/03/2019 PLENARIO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Presidente, boa tarde
a todos. Quero aproveitar e cumprimentar os Advogados que falaram da
tribuna, o Doutor Cézar Britto; o Doutor Daniel Sarmento; o Doutor
Marcello Terto e Silva, Procurador do Estado de Goias; o Doutor Marcelo
Magalhaes, pela Associagao Brasileira de Advogados Publicos.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal (ANAPE) em face dos arts. 1° e 3° da
Emenda Constitucional 50, de 11 de dezembro de 2014, do Estado de
Goias.

Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 1°. O Capitulo I do Titulo IIT da Constituigao Estadual
passa a vigorar com o acréscimo do art. 92-A, assim redigido:

“Art. 92-A A representagao judicial, a consultoria e o
assessoramento juridico das autarquias e fundagdes
estaduais serao exercidos por procuradores autarquicos
organizados em carreira na forma da lei,” (NR)

[...].

Art. 3% Na lei que der cumprimento ao disposto no art. 92-
A da Constituicdo Estadual observar-se-& o seguinte,
sujeitando-se a implementagao do disposto nos incisos I, Il e V a
opgao do beneficidrio, a ser manifestada a qualquer tempo:

I - os atuais Gestores Juridicos, Advogados e Procuradores
Juridicos, sujeitos ao regime estatutdrio, terdao seus cargos
efetivos transformados no cargo inicial da carreira de
Procurador Autdrquico e a sua remuneragao convertida em
subsidio;

II - os atuais Advogados e Procuradores Juridicos, sujeitos
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ao regime celetista, terdo seus empregos publicos dispostos em
quadro transitorio, na condigao de extintos com a vacancia, sem
prejuizo do exercicio da representacgao judicial, da consultoria
juridica e do assessoramento juridico que lhe competem, sendo-
lhes ainda assegurado tratamento remuneratdrio isonémico
com os Procuradores Autarquicos, observada a equivaléncia
entre o saldrio, como paga unica, e o correspondente subsidio;

IIT — o subsidio ou saldrio de que tratam os incisos I e II é
acumuldvel com vantagens de carater indenizatdrio, 132 (]...])
saldrio, adicional de férias, abono de permanéncia e excedente
remuneratorio;

IV — os cargos iniciais da carreira que remanescerem a
transformacdo prevista no inciso I serdo providos mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

V — os Procuradores Juridicos e Advogados inativos do
Regime Proprio de Previdéncia Estadual e respectivos
pensionistas, com direito a paridade, que optarem pelo sistema
remuneratorio a ser instituido pela lei de que trata o caput deste
artigo, terdao os seus estipéndios de aposentadoria e pensao
parametrizados de acordo com o correspondente salario ou
subsidio fixado para seus pares em atividade.

O requerente sustenta inconstitucionalidade formal e material dos
dispositivos e aponta como parametros de controle os arts. 29, 25, 37,
caput, I, I, X e XIII; 39, § 1% 61, § 1% 11, a, ce e; 63, I; 84, III; e 132, da
Constitui¢ao da Republica.

Aduz, quanto ao vicio formal, que o acréscimo, por emenda
parlamentar, da “procuradoria autdrquica” em projeto de iniciativa
privativa do governador do Estado ndo guarda pertinéncia tematica e
altera substancialmente a proposigao inicial, voltada exclusivamente para
disciplina da desvinculagao de receitas estaduais.

Afirma nao ser possivel emenda a Constitui¢ao do Estado dispor
sobre matéria reservada pela Constituicao Federal a dominio normativo
de lei ordindria.
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Quanto ao aspecto material, afirma que a norma do art. 92-A da
Constituicao de Goias, inserida pela EC 50/2014, ofende o carater unitdrio
e a exclusividade da representacdo e consultoria juridica dos 6rgaos da
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional dos Estados pelos
procuradores de Estado.

Aponta violagao a clausula do concurso publico pela transformacao
de cargos publicos operada pelo art. 3° e vedagao de equiparacgao
remuneratoria pela isonomia conferida pelo art. 3¢ II, ambos da emenda.

Requer, liminarmente, a suspensao dos efeitos dos arts. 1° e 3° da
Emenda Constitucional 50/2014, do Estado de Goias. No mérito, busca a
procedéncia do pedido para que seja declarada a inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goids, em informacoes,
refuta a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa com o
fundamento de que a inclusdo do art. 92-A na Constitui¢ao Estadual se
deu por emenda aglutinativa de proposta encaminhada pelo governador.
Aduz que a EC 50/2014 nao criou despesa, pois remete a regulamentacao
das inovagdes a lei, de modo que somente com a edi¢do desta surgird
aumento de gasto. Limita-se, quanto a inconstitucionalidade material, a
reproduzir as razdes da exposi¢ao de motivos da proposicao legislativa.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela procedéncia do
pedido, aduzindo a incompatibilidade das normas impugnadas, que
criam a carreira de Procurador Autarquico, com o disposto no art. 132 da
Constituicao da Republica.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela procedéncia total do
pedido.

E o relatério.

O cerne da discussao é saber se a Emenda Constitucional Estadual
impugnada: (a) fere o modelo de processo legislativo federal, por veicular
matéria submetida, pela Constituicao Federal, ao dominio normativo de
lei ordinaria; (b) viola o modelo constitucionalmente estabelecido de
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advocacia publica, ao subtrair da Procuradoria-Geral do Estado a
competéncia de representar judicial e extrajudicialmente os 6rgaos da
Administracao Indireta; (c) ofende a regra do concurso publico, vez que
promoveu o enquadramento de ocupantes de cargos diversos em carreira
estranha a de origem.

Ja de inicio, reconheco que a emenda constitucional estadual
impugnada realmente padece de vicio formal de inconstitucionalidade.

A experiéncia jurisprudencial desta SUPREMA CORTE consolidou
ao longo do tempo o entendimento de que as regras basicas do processo
legislativo presentes na Constituicdo Federal incorporam nogdes
elementares do modelo de separacado (e interacao) dos poderes publicos
constituidos, o que as torna de observancia mandatoria no ambito das
ordens juridicas locais, por imposicao do art. 25 da CF.

No caso, incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1° da
Constituicao Federal, que atribui ao dominio normativo das leis
ordinarias a veiculagdo de matérias atinentes a regime juridico dos
servidores publicos.

Sobre o ponto, assim se manifestou corretamente a Procuradoria-
Geral da Republica:

Nao procede a alegacao de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. A inclusao do art. 92-A no texto
permanente da Constituicdo do Estado de Goias decorreu de
proposta de emenda constitucional encaminhada pelo
Governador do Estado (pega 30). Esta, por emenda aglutinativa,
foi apensada a proposi¢ao de inclusao do art. 39 no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
Estadual, a qual trata da desvinculacdo de receitas estaduais,
até 31 de dezembro de 2023.

Nao é caso, ante a observancia de iniciativa privativa do
governador, de emenda parlamentar que aumente despesa em
projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo, vedada pelo art. 63, I, da Constituicao Federal.

Procede, no entanto, a alegacdo de impossibilidade de
emenda constitucional estadual disciplinar matéria reservada

4
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pela Constituicdo Federal ao dominio normativo de lei
ordindria, como € o caso do regime juridico de agentes publicos.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de incidir em inconstitucionalidade formal norma
inscrita em constitui¢do estadual (e suas emendas) que subtraia
matéria atinente a regime juridico de servidores publicos (lato
sensu) do dominio normativo da lei ordinaria.

A Emenda 50, de 2014, a Constituicao de Goids, ao
estabelecer regramento juridico basico a ser observado pela lei
que criaria a carreira dos procuradores autarquicos, tratou de
matéria atinente a regime juridico de agentes publicos estatais
(CR art. 61, § 1%, 11, a, c e e) e incidiu em inconstitucionalidade
formal, por desrespeito ao modelo federal de processo
legislativo, o qual é de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros.

Verifica-se, no presente caso, que foi veiculada, sob a forma de
norma constitucional, o regramento de matéria relativa a organizagao do
corpo juridico responsavel pela representacdo judicial do Estado,
consubstanciando,  portanto, inconstitucionalidade formal, por
desrespeito ao modelo federal de processo legislativo.

Sob a perspectiva material, entendo que a Emenda 50/2014 ¢é
igualmente inconstitucional, por violar o modelo de Advocacia Publica
delineado pela Constituicao Federal, ao subtrair da Procuradoria-Geral
do Estado a competéncia de representar judicial e extrajudicialmente os
orgaos da Administragao Indireta.

Isso porque até o advento da Constituicao de 1988, a Unido era em
regra representada pelos Procuradores da Republica; quanto aos Estados-
Membros, havia margem de discricionariedade para que dispusessem
sobre tal mister em ambito proprio. Alguns Estados atribuiram ao
Ministério Publico Estadual o encargo de sua representacdo em Juizo,
seguindo o modelo federal entao vigente. Outros optaram pela criacao de
departamentos especificos e consultorias juridicas para tais atividades.
Houve, ainda, os que criaram suas Procuradorias-Gerais antes mesmo do
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marco constitucional.

Na configuragdo dada pelo constituinte de 1988, a representacgao
judicial da Unido e dos Estados-Membros foi definitivamente
desmembrada dos encargos do Ministério Publico, culminando, em nivel
federal, no surgimento da Advocacia-Geral da Uniao (art. 131), a qual se
atribuiu tanto a representacao judicial e extrajudicial de ambos os Poderes
como a consultoria juridica do Poder Executivo.

Alids, conforme ja me manifestei em sede doutrindria,

“A Constituicdo Federal de 1988, ja nao era sem tempo,
rompeu a tradicdo existente da representacgao judicial da Unido
ser exercida pelo Ministério Publico, transformando-o em
defensor da sociedade e criando uma institui¢ao diretamente
ligada ao Poder Executivo para exercer esse importante mister.”
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 670)

Para o ambito estadual, o art. 132 da Constituicao determinou que:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizado em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”

Por outro lado, atento a multiplicidade das formas de
institucionalizagao da representacao judicial e extrajudicial e da
consultoria juridica que vigoravam anteriormente, estipulou-se a norma
do art. 69 do ADCT, com diretrizes de transi¢ao para o modelo das
Procuradorias-Gerais Estaduais, nos seguintes termos:

“Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacao da
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Constituicao, tenham orgaos distintos para as respectivas
funcdes.”

A partir dessa norma de transi¢ao, possibilitou-se a manutencao de
orgaos de consultoria apartados das Procuradorias-Gerais, desde que
preexistentes a promulgacao da Constituicdo de 1988. Nao ha outra
norma constitucional permissiva para a coexisténcia destacada desses
orgaos. A contrario sensu, e com base no art. 132 da Constitui¢do, o que
surge da disposigao transitoria é uma norma proibitiva, uma vedagao a
que haja novas estruturagdes, em 6rgaos distintos, das duas fungoes.

Nesse contexto normativo, merece acolhida o pleito da Requerente
no sentido de se declarar a inconstitucionalidade material da Emenda
Constitucional 50/2014, do Estado de Goias. Referida norma prevé um
modelo descentralizado de Advocacia Publica, ao atribuir aos
Procuradores Autdrquicos a competéncia pela representacao judicial,
consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundagdes
estaduais.

Nao se admite representacao judicial e extrajudicial das entidades
federadas no ambito de 6rgao estranho a Procuradoria-Geral do Estado,
conforme pacifica jurisprudéncia desta CORTE, que se posiciona pela
adocao, na Constituicao Federal, do principio da unicidade institucional
da representacdo judicial e da consultoria juridica para os Estados e o
Distrito Federal, cuja tinica excec¢ao ¢ a hipotese estipulada pelo art. 69 do
ADCT. Nesse sentido:

“(...) 2. Emenda Constitucional 17, de 30 de junho de 1997,
promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado de Goiés,
que acrescentou os §§ 2° e 3° e incisos, ao artigo 118 da
Constituicao estadual. 3. Criacao de Procuradoria da Fazenda
Estadual, subordinada a Secretaria da Fazenda do Estado e
desvinculada a Procuradoria-Geral. 4. Alegacdo de ofensa aos
artigos 132 da Constituigao e 32, do ADCT. 5. Descentralizagao.
Usurpagdo da competéncia funcional exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado. 6. Auséncia de previsao
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constitucional expressa para a descentralizagdo funcional da
Procuradoria-Geral do Estado. 7. Inaplicabilidade da hipdtese
prevista no artigo 69 do ADCT. Inexisténcia de 6rgaos distintos
da Procuradoria estadual a data da promulgacdao da
Constituicao. 8. Acdo julgada procedente”(ADI 1.679, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJ de 21/11/2003).

Ademais, a indisponibilidade e a indelegabilidade das atividades
dos Procuradores de Estado foram, além disso, reafirmadas em cautelares
e em decisOes de mérito de diversas acOes direta de inconstitucionalidade.
Confira-se o que decidido pelo Pleno:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ANEXO I DA  LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL  REJEITADA.  MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

(...) 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos, com a participagao da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art.
132 da Constituicaio Federal. Preceito que se destina a
configuracao da necessaria qualificacao técnica e independéncia
funcional desses especiais agentes publicos. 3. E
inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de
cargo em comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Acao que se julga procedente.” (ADI 4.261, Rel.
Min. AYRES BRITTO, Pleno, DJ de 20/8/2010)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2% ART. 13 E INCISOST A V) -
ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO - FUNGOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE
ATRIBUICOES PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

O desempenho das atividades de assessoramento juridico
no ambito do Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do Estado
pela Carta Federal. A Constitui¢ao da Republica, em seu art.
132, operou uma inderrogavel imputacdo de especifica e
exclusiva atividade funcional aos membros integrantes da
Advocacia Puablica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia aprovagao em
concurso publico de provas e titulos” (ADI 881/MC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 25/4/1997).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS 9.332/2011 e
9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3¢ INCISO I,
ALINEA “A” (“na elaboracio de documentos juridicos”) E
ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA
E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO — FUNCOES INERENTES AO
CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS
A PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL
PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132)
— PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR
— MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA -
DECISAO CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE
EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE
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REFERENDADA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO
E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO
QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E DO
DISTRITO FEDERAL.

E inconstitucional o diploma normativo editado pelo
Estado-membro, ainda que se trate de emenda a Constituicao
estadual, que outorgue a exercente de cargo em comissao ou de
funcao de confianca, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de
atribui¢Oes inerentes a representacao judicial e ao desempenho
da atividade de consultoria e de assessoramento juridicos, pois
tais encargos traduzem prerrogativa institucional outorgada,
em carater de exclusividade, aos Procuradores do Estado pela
propria Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Magistério da doutrina. A extrema relevancia
das funcdes constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano
das atividades de consultoria juridica e de exame e fiscalizacao
da legalidade interna dos atos da Administracdo Estadual,
impoe que tais atribui¢des sejam exercidas por agente publico
investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132
da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir
com independéncia e sem temor de ser exonerado “ad libitum”
pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver
exercido, legitimamente e com inteira correcdo, os encargos
irrenunciaveis inerentes as suas altas fungdes institucionais.
[...1” (ADI 4.843/MC-ED-Ref, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, DJe de 19/2/2015).

Posicionamento semelhante é apresentado por JOSE AFONSO DA
SILVA, que sintetiza entendimento prevalente na doutrina:

10
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“Os procuradores dos Estados e do Distrito Federal, que
receberao remuneracao na forma de subsidio, consoante o art.
39, § 4° (EC-19/98), hao de ser organizados em carreira, na qual
ingressardo por concurso publico de provas e titulos (art. 132),
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, em
todas as suas fases, assegurada a eles a estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os 6rgaos proprios, apds relatdrio circunstanciado das
corregedorias (EC-19/98). E, pois, vedada a admissio ou
contratacdo de advogados para o exercicio das fungdes de
representacao judicial (salvo, evidentemente, impedimento de
todos os Procuradores) e de consultoria daquelas unidades
federadas, porque nao se deram essas fungdes aos drgaos, mas
foram diretamente imputadas aos procuradores.” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 644).

Portanto, as normas impugnadas encontram sua desvalia
precisamente por conferirem aos servidores do corpo juridico que
compoem as entidades da Administracao Indireta estadual atribuicao
privativa de Procurador de Estado, consubstanciada no exercicio das
atividades de representacao judicial, consultoria e assessoramento
juridico, contrariando as normas do art. 132 da Constituicao Federal e do
art. 69 do ADCT.

Acrescente-se, ainda, que promover o enquadramento de ocupantes
de cargos diversos em carreira estranha a de origem configura ofensa a
regra constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, II, da
Constituicao e reafirmada na Simula Vinculante 43, segundo a qual “¢é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido” .

A proposito, ja tive a oportunidade de observar, em sede doutrindria,
que

“[..] a investidura em cargos ou empregos publicos
11
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depende de aprovagao prévia em concurso publicos de provas
ou provas e titulos, ndo havendo possibilidade de edi¢ao de lei
que, mediante agrupamento de carreiras, opere transformagoes
em cargos, permitindo que os ocupantes dos cargos originarios
fossem investidos nos cargos emergentes, de carreira diversa
daquela para a qual ingressaram no servigo publico, sem
concurso publicos” (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 33 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 373).

Apenas em hipoteses excepcionalissimas, em que os requisitos de
qualificagdo e escolaridade, a remuneragao e as atribui¢bes sejam
idénticos ou essencialmente similares, a jurisprudéncia desta CORTE
admite transposi¢do ou transformacdo de cargo publico, com o
reenquadramento de seus ocupantes em cargo diverso, tal como nos
precedentes firmados na ADI 2.713/DF e na ADI 1.591/RS.

O presente caso, no entanto, nao se amolda aos precedentes,
conforme esclarece a Procuradoria-Geral da Republica:

A Emenda 50/2014, a pretexto de reunir em Unica carreira
servidores e empregados publicos que exerciam atribui¢oes
idénticas ou assemelhadas a representacao judicial e consultoria
juridicas de autarquias estaduais, operou verdadeira
transformacao de cargos, com burla a clausula constitucional do
concurso publico.

O exercicio das relevantes atribuicdes constitucionais
cometidas a advocacia publica depende, por expressa opgao
constitucional, de indispensavel aprovacdo em concurso
publico de provas e titulos, com participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases (CR, arts. 131 e 132).
Ingresso na carreira, portanto, somente se faz pela via do
concurso publico; ndo se admite, mesmo a pretexto de reunido
de cargos com atribui¢Oes idénticas ou assemelhadas em nova
carreira, transformacdo de cargos publicos como forma de
provimento nas carreiras da advocacia publica.

Em caso similar, assentou a Suprema Corte, ao confirmar
medida cautelar na ADI 94/RO, ser inconstitucional, por
violagdo ao art. 37, II, da Constituicdio da Republica,

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 56E9-0545-AF72-3984 e senha 3AF9-B238-B283-5E23



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 58 de 75

ADI 5262 / RR

“aproveitamento de novos cargos de procurador [do tribunal
de contas estadual e da assembleia legislativa] ‘dentre
advogados do servico publico, concursados na forma da lei’, ou
por transformacdo dos cargos ocupados ‘pelos integrantes do
Grupo Ocupacional Servigos Juridicos, concursados na forma
da lei’” e dos ‘atuais integrantes da Procuradoria-Geral da

24

Assembleia Legislativa do Estado’”.

Acompanho integralmente os trés relatores, mas também com obiter
dictum quanto a questao das universidades. Quero lembrar que nos, aqui,
em relagdo ao Poder Judiciario, julgamos a possibilidade, sempre
excepcional, ndo da representacao geral, mas da possibilidade de o Poder
Judiciario constituir uma assessoria juridica, uma procuradoria juridica
para a defesa das suas prerrogativas, principalmente contra ou em face
do Poder Executivo. Um caso que nos excepcionamos a exclusividade da
Procuradoria, em virtude dessas caracteristicas da defesa das suas
proprias prerrogativas.

Diante do exposto, JULGO INTEGRALMENTE PROCEDENTE o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 3° da Emenda
Constitucional 50, de 11 de dezembro de 2014, do Estado de Goias.

E o voto.

13
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28/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
saudo os eminentes Ministros-Relatores dos trés feitos, que tém fio
condutor matéria de fundo comum. Também subscrevo a saudagdao aos
ilustres Advogados.

E, na linha de declaragao de voto que resume as conclusdes que
houvera chegado e que irei juntar, também arrematei essa andlise,
concluindo pela existéncia quer de vicio formal, portanto o tema atinente
a vicio de iniciativa, quer também de indole material em relagao as
normas que foram acoimadas de nulidade constitucional.

Portanto, Senhor Presidente, julgo procedente as trés agdes e
acompanho os eminentes Ministros-Relatores.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

A Ministra Carmen Lucia julga uma parte prejudicada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Acompanho a
procedéncia tal como proposta pela Relatora.
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28/03/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262 RORAIMA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO ESTADO - ANAPE

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : HELDER FIGUEIREDO PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO RORAIMENSE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS - ARAP

ADV.(A/S) :MARLISSON CAJADO LOBATO

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado
relatorio proferido pela e. Ministra Carmen Lucia.

Trata-se de acao direta proposta pela Associacao Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (ANAPE) em face do art.
101, caput e § 3% e do art. 101-A, caput e paragrafo tinico da Constituicao
do Estado de Roraima, com redagao dada pela Emenda Constitucional n®
42/2014. Impugnam-se, também, as seguintes normas: : (i) art. 5°, Anexo
IV, Tabelas I, CNETS; art. 62, Anexo V, Tabela Unica, CNETS-I; art. 72,
Anexo VI, Tabela I, todos da Lei n® 764/10; (ii) art. 8, inciso IV da Lei
581/07, Tabela II, CNES-II, alterada pela Lei n°® 605/07; (iii) art. 9% inciso II;
art. 11, inciso IX; art. 20, caput e §§ 1° e 2% art. 30, § 3° Tabela II,
ARESD/FG-I, todos da Lei n® 944/13; (iv) art. 39, inciso I; art. 40, incisos I e
II, e §§ 1° a 13, Anexo I combinado com Anexo VIII, na parte que cria o
cargo de analista técnico em area de fungao de advogado, todos da Lei n®
828/11; (v) art. 11, inciso II combinado com o Anexo IV - CNTES-I, Anexo
V - CNETS-I, Anexo VI, todos da Lei n® 832/11; (vi) por fim, art. 8% inciso
II, alinea “b”; art. 17, inciso II, alinea “b”; Anexo I e Anexo IV, todos da
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Lei n® 815/11.
Eis o teor das normas impugnadas:

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 042, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2014.

D4 nova redacdao ao art. 101 e acresce o art. 101-A a
Constituicao do Estado de Roraima.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA faz saber que o Plendrio aprovou e ela,
nos termos do art. 39, §3° da Constituicao Estadual, promulga a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 101 da Constituicao Estadual passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 101. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicao
que representa o Estado, bem como os Secretarios de Estado em
razdo de suas atividades, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da Lei Complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Executivo Estadual.
§§1°e2°][...]

§3° Dos honorarios sucumbenciais advindos do exercicio
da advocacia publica dos profissionais do corpo juridico da
Procuradoria-Geral do Estado e da Administracao Indireta do
Poder Executivo serdo destinados, 30% (trinta por cento) ao
Fundo Especial de Sucumbéncias da Procuradoria-Geral,
instituido por Lei Complementar, com a finalidade de
capacitagao e valorizagao profissional, e 70% (setenta por cento)
rateado entre os respectivos profissionais.

Art. 2° Adite-se o art. 101-A com a seguinte redagao:

Art. 101-A. A representacdo judicial e extrajudicial dos
orgaos da Administracdo Indireta é de competéncia dos
profissionais do corpo juridico que compdem seus respectivos
quadros e integram advocacia publica cujas atividades sao
disciplinadas em leis especificas.

Paragrafo tnico. Os profissionais do corpo juridico da
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Procuradoria-Geral do Estado que integram a advocacia ptblica
continuarao a representar judicial e extrajudicialmente os
orgaos da Administragao Indireta até o provimento dos cargos
dos quadros proprios dos mesmos.

A acao direta examinada nesta assentada invoca como paradigmas o
principio da separagdo de poderes (art. 2%, CRFB), principios da
administracdo publica, requisitos para a investidura em cargo publico e
obrigatoriedade de concurso publico (art. 37, I, II, X e XIII, CRFB), regime
juridico de servidores publicos e sistema remuneratério (art. 39, § 1°,
CRFB), reserva de iniciativa (art. 61, § 19, art. 63, I, art. 84, III, CRFB),
atribui¢oes dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (art. 132,
CRFB), bem como estabilidade dos servidores publicos (art. 19, ADCT) e
regulamentacdo das consultorias juridicas estaduais apartadas das
Procuradorias e Advocacias gerais (art. 69, ADCT).

Sustenta-se, em sintese, que ha vicio formal, porquanto a matéria
seria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos
artigos 61, § 12 1II, ‘c’ e art. 84, VI, ‘a’, acima reproduzidos, bem como
vicio material, eis que “o dispositivo impugnado ndo apenas cria carreira
juridica concorrente com a de Procurador do Estado; pior, estabelece o cardter
permanentemente refutado na ADI 484/PR, quando admite o abjeto instituto da
transposicdo e disciplina o concurso publico para cargos vagos” (eDOC2).

Requereu-se concessao de medida cautelar, para suspensao dos
efeitos dos artigos impugnados e interpretacao conforme aos dispositivos
das leis estaduais impugnadas. No mérito, pleiteou-se a declaracdo de
inconstitucionalidade formal dos dispositivos e na eventualidade de
superacao das preliminares interpretacao conforme com redugao de texto.

Adotou-se o rito do art. 10, da Lei n.? 9.868/1999.

Em informacoes, a Assembleia Legislativa de Roraima argumentou
pela constitucionalidade do dispositivo impugnado (eDOC 24).

A Associacao Roraimense dos Advogados Publicos (ARAP) foi
admitida como amicus curiae.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo deferimento parcial
da medida cautelar, em parecer assim ementado (eDOC 38):
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“Constitucional. Artigos 1° e 2° da Emenda Constitucional
n® 42/14 e dispositivos de leis ordindrias do Estado de Roraima,
que dispdem sobre o exercicio de atividades de representacao,
assessoramento e consultoria juridica por servidores que nao
integram a Procuradoria-Geral do Estado. Presenga de fumus
boni juris. Por forca do disposto no artigo 132 da Constitui¢ao da
Republica, compete privativamente aos Procuradores do Estado
a atividade de representacgao judicial e de consultoria juridica
do respectivo ente federado. A excecdo constante do artigo 69
do ADCT nao autoriza a criagcao de novas instituicoes, de
carater permanente, para a execucdo de atividades de
consultoria juridica de orgaos e entidades estaduais.
Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestacio pelo
deferimento parcial da medida cautelar postulada.”

Em parecer, a d. Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
parcial concessao da medida cautelar, em parecer assim ementado (eDOC
40):

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
42/2014 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE RORAIMA.
POSSIBILIDADE DE SERVIDORES DE AUTARQUIAS
ESTADUAIS, OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO,
REPRESENTAR JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE E
PRESTAR CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO.
REGIME JURIDICO DE AGENTES PUBLICOS ESTATAIS.
MATERIA SUJEITA A DOMINIO NORMATIVO DE LEI
ORDINARIA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DE
PROCURADORES DE ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL.
ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DE AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS. 1. E formalmente inconstitucional, por desrespeito
a observancia obrigatéria do modelo federal de processo
legislativo, subtragao, por emenda constitucional estadual, de

matéria atinente a regime juridico de agentes publicos estatais,
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submetida pela Constitui¢ao da Reptiblica a dominio normativo
de lei ordinaria. Precedentes. 2. O artigo 132 da CR veicula
norma de organizacdo administrativa de cardter cogente e
vinculante que autoriza representagao judicial, consultoria e
assessoramento juridico de unidades federadas exclusivamente
por procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em Unica carreira (principio da wunicidade
organica). 3. O alcance da norma do art. 132 da CR deve
considerar a sua vocacao constitucional de funcao essencial a
justica e em atengdo ao interesse publico subjacente, como
interesse institucional do Estado. E o interesse estatal (ndo
apenas o governamental) que confere sentido e alcance a norma
do art. 132. 4. O interesse publico das autarquias, como pessoas
juridicas de direito publico responsaveis pela prestacao de
servigos tipicos do Estado, em condi¢des e prerrogativas
idénticas a este, confunde-se com o proprio interesse
institucional do ente politico do qual fazem parte, motivo pelo
qual estdo abrangidas no regime de competéncia funcional
exclusiva definido pelo art. 132 da CR. 5. O art. 132 da
Constituicdo  somente autoriza representacao judicial,
consultoria e assessoramento juridico regular de Estados-
membros e do Distrito Federal, de suas autarquias e fundagoes
de direito publico por procuradores do Estado e do Distrito
Federal. 6. Investidura em cargo da advocacia publica depende
de aprovagao em concurso publico de provas e titulos, com
participagao da Ordem dos Advogados do Brasil (CR, arts. 131
e 132). Nao se admite outorga, a servidores de autarquias e
fundacoes estaduais, de atribui¢des proprias de procuradores
de estado. Precedente. 7. Parecer pela parcial concessao de
medida cautelar, para suspender a eficacia da EC 42/2014, de
Roraima, e dos preceitos de leis estaduais que confiram a
servidores publicos de autarquias e fundagbes roraimenses,
ocupantes de cargos em comissao, atribui¢des proprias de
procuradores de estado.”

Era o que havia a rememorar.
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Reconheco o vicio formal apontado. A emenda constitucional objeto
da presente acao direta foi de iniciativa parlamentar. A jurisprudéncia
desta Corte, contudo, € no sentido da reserva de iniciativa, ao Chefe do
Executivo, para dispor sobre remuneracao de pessoal, organizacao e
funcionamento da Administracdo. Nesse sentido, sdo precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N° 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n%
9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3¢,
INCISO I, ALINEA “A” (“na elaboracio de documentos
juridicos”) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA
E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO
CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS
A PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL
PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132)
— PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR
— MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA -
DECISAO CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE
EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE
REFERENDADA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO
E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO
QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E DO
DISTRITO FEDERAL. - E inconstitucional o diploma
normativo editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de
emenda a Constitui¢do estadual, que outorgue a exercente de
cargo em comissao ou de funcao de confianca, estranho aos

6
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quadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no ambito do
Poder Executivo local, de atribuicbes inerentes a
representacdo judicial e ao desempenho da atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria
Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Magistério da doutrina. - A extrema relevancia das
funcdes constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano
das atividades de consultoria juridica e de exame e fiscalizacao
da legalidade interna dos atos da Administracdo Estadual,
impoe que tais atribui¢des sejam exercidas por agente publico
investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132
da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir
com independéncia e sem temor de ser exonerado “ad libitum”
pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver
exercido, legitimamente e com inteira corre¢ao, os encargos
irrenunciaveis inerentes as suas altas funcOes institucionais.
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAO DO
VALOR JURIDICO DO ATO INCONSTITUCIONAL (ADI
2.215-MC/PE, REL. MIN. CELSO DE MELLO). O “STATUS
QUAESTIONIS” NA JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA
CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE  OPINIOES
DOUTRINARIAS EM TORNO DOS GRAUS DIFERENCIADOS
DE INVALIDADE DO ATO INCONSTITUCIONAL. A
POSICAO PREVALECENTE NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A MODULACAO
TEMPORAL COMO  TECNICA  DECISORIA  DE
ABRANDAMENTO, MEDIANTE JUIZO DE CONCRETA
PONDERACAO, DO DOGMA DA NULIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. -
Concessao, “ad referendum” do Plenario, por decisdo
monocratica do Relator, de medida cautelar em sede de
fiscalizacdo abstrata. Possibilidade excepcional. A questdao do
inicio da eficacia desse provimento cautelar. Execugao imediata,
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com todas as consequéncias juridicas a ela inerentes, dessa
decisdo, independentemente de ainda nao haver sido
referendada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. — O triplice contetdo eficacial das decisdes (tanto
as declaratdrias de inconstitucionalidade quanto as concessivas
de medida cautelar) nos processos objetivos de controle
abstrato de constitucionalidade: (a) eficacia vinculante, (b)
eficicia geral (“erga omnes”) e (c) eficdcia repristinatoria.
Magistério doutrindrio. Precedentes.” (ADI 4843 MC-ED-Ref,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
11.12.2014). Grifos nossos.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 246, DE 27.06.2002. ALTERACAO DA
ESTRUTURA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LC N¢ 88/96. INTRODUCAO DE
DISPOSITIVOS, POR EMENDA PARLAMENTAR, AO
PROJETO DE LEI ENCAMINHADO PELO GOVERNADOR A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA OCORRENCIA DE
VICIOS FORMAIS E MATERIAIS. Ndo merece prosperar a
alegacdo de atropelo da ordem de tramitagdo legislativa,
porquanto constatado que a votagao e a aprovagao do Projeto se
deram em data anterior a san¢do e a publicagio da Lei
impugnada. E firme nesta Corte o entendimento de que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre remuneracio de pessoal,
organizacio e funcionamento da Administracio. O
desrespeito a esta reserva, de observancia obrigatoria pelos
Estados-membros por encerrar corolario ao principio da
independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1% II, a e e da
Constituicio Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio
Corréa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de
Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio
Corréa. A atuacdo dos membros das Assembléias Legislativas
estaduais acha-se submetida, no processo de formacao das leis,
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a limitacdo imposta pelo art. 63, I, da CF, que veda o
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o
aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do Governador. Precedente: ADI 1.070-MC,
Celso de Mello. A fixacdo de um limite percentual na diferenca
entre os valores de remuneracao recebidos pelos ocupantes dos
quatro niveis que compdem a carreira de Procurador de Estado
ndo afronta a vedagdo contida no art. 37, XIII da CF, por se
tratar de uma sistematizacao da hierarquia salarial entre as
classes de uma mesma carreira, e nao uma vinculacao salarial
entre diferentes categorias de servidores publicos. Precedentes:
ADI 2863, Nelson Jobim e ADI 955-MC, Celso de Mello. Viola o
comando previsto no art. 37, XIII da Carta Magna a equiparagao
entre o subsidio devido aos ocupantes do ultimo nivel da
carreira de Procurador de Estado e o recebido pelos
Procuradores de Justica do Ministério Publico capixaba.
Precedentes: ADI 305, Mauricio Corréa, DJ 13.12.2002, ADI 774,
Sepulveda Pertence, DJ 26.02.99, ADI 1274, Carlos Velloso, DJ
07.02.2003, ADI 301, Mauricio Corréa, DJ 22.05.2002 e ADI 1070,
Sepulveda Pertence, DJ 25.05.2001, entre tantos outros.
Prejudicialidade da agdo quanto ao art. 1° da LC n® 246/02
atacada, tendo em vista a modificacao substancial dos §§ 1° e 2°
do art. 3° da LC n® 88/96, por aquele introduzidos, promovida
pela recente LC n° 265, de 15.09.2003. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente em
parte.”

(ADI 2840 QO, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado
em 06.11.2003). Grifos nossos.

Em relacio ao aspecto material, verifica-se que os dispositivos
impugnados, acrescentados a Constitui¢do do Estado de Roraima pela
Emenda Constitucional estadual n.® 42/2014, retiraram a atribuicao de
representar os Orgaos estaduais da administragdo indireta do ambito da
Procuradoria-Geral do Estado. Constata-se, na hipdtese, inobservancia do
modelo de advocacia publica previsto na Constituicao da Repuiblica, nos
termos do art. 132.
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A atividade juridica das unidades federadas, contudo, deve guardar
estrita observancia em relacao ao modelo desenhado pela Constitui¢dao da
Republica, nos termos do art. 132, CRFB. Nesse sentido, destaco trecho do
voto proferido pelo e. Ministro Presidente Dias Toffoli, ao qual aderi
inteiramente na oportunidade do julgamento da ADI 145, de que foi
Relator, em 20.6.2018:

“O art. 152, paragrafo unico, da Constitui¢ao do Estado do
Ceard, ao estabelecer que o Governador do Estado deve
encaminhar a Assembleia Legislativa projeto de lei dispondo
sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral
do Estado e das procuradorias autarquicas, admite, de forma
geral e para o futuro, a existéncia de drgaos juridicos, no ambito
das autarquias e fundagodes, distintos da Procuradoria-Geral do
Estado, em clara afronta ao modelo constitucional do art. 132 da
Carta Federal. A Constituicao Federal estabeleceu um modelo
de exercicio exclusivo, pelos procuradores do estado e do
Distrito Federal, de toda a atividade juridica das unidades
federadas estaduais e distrital — o que inclui as autarquias e as
fundagbes -, seja ela consultiva ou contenciosa. A previsao
constitucional, também conhecida como principio da unicidade
da representacao judicial e da consultoria juridica dos estados e
do Distrito Federal, estabelece competéncia funcional exclusiva
da procuradoria-geral do estado. A excecdo prevista no art. 69
do ADCT deixou evidente que, apds a Constituicido de 1988,
nao é mais possivel a criacdo de drgaos juridicos distintos da
procuradoria-geral do estado, sendo admitida apenas a
manutencao daquelas consultorias juridicas ja existentes
quando da promulgacio da Carta. Trata-se de excecdo
direcionada a situagdes concretas e do passado, que, por essa
razao, deve ser interpretada restritivamente, inclusive com
atencdo a diferenciagao entre os termos “consultoria juridica” e
“procuradoria juridica”, uma vez que essa ultima pode
englobar as atividades de consultoria e representacgao judicial.”

Ante o exposto, acompanho integralmente a e. Relatora, Ministra

10
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Carmen Lucia, para conhecer parcialmente da presente agao direta,
considerando que a Lei n® 764/10 foi revogada e julgo procedente a
presente acao direta, para declarar a inconstitucionalidade do art. 101,
caput e § 3° e do art. 101-A, caput e paragrafo tnico da Constituicao do
Estado de Roraima, com redacao dada pela Emenda Constitucional n®
42/2014. Impugnam-se, também, as seguintes normas: : (i) art. 8, inciso IV
da Lei 581/07, Tabela II, CNES-II, alterada pela Lei n® 605/07; (ii) art. 99,
inciso II; art. 11, inciso IX; art. 20, caput e §§ 1° e 2% art. 30, § 3° Tabela II,
ARESD/FG-I, todos da Lei n®944/13; (iii) art. 39, inciso [; art. 40, incisos I e
II, e §§ 1° a 13, Anexo I combinado com Anexo VIII, na parte que cria o
cargo de analista técnico em area de fungao de advogado, todos da Lei n®
828/11; (iv) art. 11, inciso II combinado com o Anexo IV - CNTES-I, Anexo
V - CNETS-], Anexo VI, todos da Lei n® 832/11; (v) por fim, art. 82 inciso
II, alinea “b”; art. 17, inciso II, alinea “b”; Anexo I e Anexo IV, todos da
Lei n® 815/11, por violagdo aos artigos 61, § 1° 11, ‘'c’; art. 84, VI, ‘a’ e art.
132, todos da CRFB.
E como voto.

11
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
cumprimento os eminentes Relatores, Ministra Carmen Lucia, Ministro
Luis Roberto Barroso e Ministro Marco Aurélio. Também satdo os
Procuradores, que fizeram excelentes sustentagoes orais.

Limito-me a dizer que acompanho os Relatores, porque as
conclusdes de Suas Exceléncias vém ao encontro de todas as minhas

reflexOes sobre o tema e refletem ainda a jurisprudéncia desta Corte.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu
também, a luz da unicidade organica da Advocacia Publica Estadual,
entendo que ela é incompativel com a criagdo desses Orgaos juridicos
paralelos.

A tnica preocupagao que tenho - e que manifestei quando julguei
aqui um caso semelhante - ¢ exatamente em relacdo aqueles que ja
exercem ha muito essas atividades, ja que, sob um angulo do
consequencialismo, essa decisdo poderia desaloja-los da atividade de
servidores publicos.

Porque aproveitamos, recentemente, esses procuradores criados para
o exercicio de atividades nao inerentes a Procuradoria do Estado - porque
a Procuradoria do Estado tem aquelas atribuicdes especificas da
Constituigao -, nds admitimos que eles exercessem fungdes parajuridicas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Permita-me,
Ministro Fux?

Vossa Exceléncia recordou, era um caso do DETRAN - nao me
lembro se de Goids, de um determinado Estado -, em que, além das
fungdes de compliance, as func¢des de assessoria e fiscalizagao interna,
também representavam. Nos retiramos a questao da representacao, mas
mantivemos as demais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - No meu
voto na ADI 5.215, também ressaltei: nds estamos declarando
inconstitucionais as mudancas de regime juridico; das situagdes
preexistentes nos nao estamos tratando, portanto vao ser resolvidas, se
tiverem de ser resolvidas, de outra forma, em outra instancia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até porque alguns,
Ministro Fux, sdo servidores das entidades que passaram a ocupar
cargos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isto que eu queria saber, sao
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servidores que tém fungdes outras.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No caso de Roraima,
ha previsao de servidores que podem ocupar o cargo e ha outras de
provimento em comissao, que nao pode porque tem-se de respeitar o inc.
IT do art. 37. Entao, realmente, ha inconstitucionalidade material também
por isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quanto as
inconstitucionalidades, ndo tenho a menor duvida. Eu queria saber, sob o
angulo do consequencialismo, como € que essas pessoas ficariam, como
nos nos preocupamos naquele caso que julgamos e que eles nao poderiam
mais exercer a Procuradoria no sentido em que a Constituicao estabelece,
mas realizariam outras atividades que ndo as inerentes aos procuradores.
Entdo, na verdade, aqui, eles retornam ao statu quo para exercer as
atividades.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro, até porque, no
caso de Roraima, ha lei de 2007; 2010; 2011; 2013; 2017; e de 2018. Nos
nem temos o quadro, se ha servidores, se esta provido, se esta provido
por alguém da carreira. Ontem foi dito da tribuna que, em alguns casos,
ja ha Procurador de Estado que, na dvida, esta exercendo o cargo. Entao,
nao tenho esses dados na agao que relato, sequer os nimeros.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Porque eu me lembro bem que
o0 Professor Daniel Sarmento destacou, da tribuna, uma necessidade de
modulacgao, a semelhanga do que nds fizemos...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ele se referia a
amicus curiae na acao direta relatada pelo Ministro Barroso, que, como
disse, estd afastando apenas a mudanga processada, ndao a situacdo
anterior. No caso de Roraima, nem ¢ a situagao, porque, ai, sdo situagoes
completamente diferentes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu ja havia acompanhado,
Senhor Presidente, e agora reafirmo o meu voto no sentido de
acompanhar os trés relatores.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, convencido do valor e do peso dos argumentos dos Relatores,
eu os acompanho integralmente, sobretudo com o esclarecimento agora
feito de que esta decisao nao alcanca situagOes anteriores.

Isso é importante ressaltar, porque essas situagdes ja consolidadas
nao serao atingidas por esta decisao que agora tomamos.

Com os Relatores, portanto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.262

PROCED. : RORAIMA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO ESTADO - ANAPE
ADV. (A/S) : YASMIM YOGO FERREIRA (0044864/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
ADV. (A/S) : HELDER FIGUEIREDO PEREIRA (180-B/RR) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO RORAIMENSE DOS ADVOGADOS PUBLICOS - ARAP
ADV. (A/S) : MARLISSON CAJADO LOBATO (0000941/RR)
Decisao: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade,

converteu o Jjulgamento da cautelar em Jjulgamento definitivo de
mérito. Em seguida, por unanimidade, julgou prejudicada a presente
acdo direta de inconstitucionalidade quanto aos preceitos da Lei
n. 764/2010, por ter sido revogada pela Lei n. 1.257/2018, e, na
outra parte, parcialmente procedente para:a)declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 42/2014 de
Roraima;b)declarar a inconstitucionalidade da expressdo“do Poder
Executivo”contida nocaputdo art. 101 da Constituicdo de Roraima,
alterado pela Emenda n. 14/2003, e, por arrastamento, da idéntica
expressdo prevista na redacdo originaria do dispositivo;c)declarar
a inconstitucionalidade dos preceitos impugnados das Leis
estaduais ns. 944/2013, 828/2011, 832/2011 e 815/2011; e d)
declarar a constitucionalidade do inc. IV do art. 8° e da Tabela
IT do 2Anexo IV da Lei n. 581/2007, em razd8oc do acatamento ao
principio da autonomia universitédria, nos termos do voto da
Relatora. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenédrio, 28.03.20109.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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