PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000523707
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao /
Reexame Necessario n® 1015759-37.2014.8.26.0053, da Comarca
de S3do Paulo, em que sao apelantes SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREV, FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e JUIZO EX
OFFICIO, é apelado SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO,
DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE SP - SINDIPROESP.

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram
provimento em parte aos recursos. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente sem
voto), LEONEL COSTA E CRISTINA COTROFE.

Sao Paulo, 29 de julho de 2015.
Rubens Rihl

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao no: 1015759-37.2014.8.26.0053
Recorrente: JUIZO “EX-OFFICIO”

Apelante: SAO PAULO PRE\{IDENCIA — SPPREV E FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO
Apelado: SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO,

DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACGES E DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO
PAULO - SINDIPROESP

Comarca: SAO PAULO

Voto nO: 18109

SINDICATO — LEGITIMIDADE ATIVA — O sindicato
possui legitimidade ativa na defesa dos direitos e interesses
coletivos da categoria — Legitimacao extraordinaria — Art. 8,
III da Constituicao Federal.

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA — Agdo movida também
contra a Fazenda Estadual apds a data em que a Sao Paulo
Previdéncia assumiu as atribuicdes relacionadas com a
administracdo e pagamento de beneficios previdenciarios —
Ilegitimidade passiva da Fazenda do Estado configurada —
Extingdo do processo com relagdo a esta requerida, com
fundamento no artigo 267, VI, do CPC.

APELACAO - SINDICATO - PROCURADORES DO
ESTADO — APOSENTADORIA — Sindicato dos
Procuradores do Estado que busca a determinagdo judicial
para que a requerida SPPREV, ao examinar os pedidos de
aposentadoria de seus associados, seja obrigada a calcular o
requisito de 5 (cinco) anos a partir da investidura inicial no
cargo, ¢ nao no nivel em que se encontra no momento da
aposentacdo - Sentengca de procedéncia decretada em
primeiro grau — Decisorio que merece subsistir — Requisito
de 5 anos que deve ser contado no cargo de Procurador do
Estado, independentemente no nivel em se encontrar o
servidor - Inteligéncia do art. 40, §1°, 111, da Constituicao
Federal.

Reexame necessario parcialmente acolhido e recurso
voluntario das requeridas provido parcialmente.

Trata-se de acdo declaratéria ajuizada pelo SINDICATO DOS
PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS
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FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - SINDIPROESP contra a SAO PAULO PREVIDENCIA —
SPPREV e a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando a
determinacao judicial para que a requerida SPPREV, ao examinar
os pedidos de aposentadoria de seus associados, seja obrigada a
calcular o requisito de 5 (cinco) anos a partir da investidura inicial
no cargo de Procurador do Estado, e ndao no nivel em que se

encontra no momento da aposentacao.

A r. sentenca de fls. 111/118, complementada a fl. 131 apéds a
interposicao de embargos declaratérios, e cujo relatério se adota,
julgou procedente a agao ajuizada por Sindicato dos Procuradores
do Estado, das Autarquias, das FundacOes e das Universidades
Publicas de SP - Sindiproesp em face da Fazenda do Estado de Sao
Paulo e Sao Paulo Previdéncia - SPPREV nos termos do art. 269,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil, "para determinar as rés que
(i) concedam e calculem a aposentadoria dos filiados da autora,
observando o requisito de permanéncia de cinco anos no cargo a
partir da investidura inicial no cargo de Procurador do Estado bem
como (ii) para condenar a corré SPPREV ao pagamento de
eventuais diferencas remuneratdrias dos filiados ja aposentados,
correspondentes ao valor dos vencimentos do nivel em que se
encontravam quando da passagem para a inatividade e aqueles
efetivamente recebidos, desde o momento da aposentacao,
respeitada a prescricdo quinquenal, com correcdo monetaria desde
a data de cada exigibilidade e juros de mora desde a citacdo, nos
termos da Lei Federal n° 11.960/09, conforme fundamentacao

supra exposta.”

A r. sentenga condenou as requeridas, ainda, ao pagamento das
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custas e despesas processuais, além de honordrios advocaticios
fixados em R$ 5.000,00.

Irresignadas, as requeridas apresentam recurso de apelacao
buscando a improcedéncia da demanda, pelas razdes de fls.
134/151.

Sustentam, em sintese, que deve ser determinado o
sobrestamento do presente recurso de apelagao, com fundamento
no artigo 543-B, para aguardar o julgamento pelo E. Supremo
Tribunal Federal do RE 662423-SC — Tema 578, com repercussao

geral reconhecida.

Preliminarmente, defendem a ilegitimidade do autor, porquanto
nao comprovou a autorizacao assemblear para a propositura da
acao, tal como prevista no artigo 59, XXI, da Constituicao Federal e
no artigo 2°-A da Lei Federal n® 9.494/97.

Outrossim, afirmam que a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo
é parte ilegitima na demanda, uma vez que ndo possui
competéncia para gerir o Regime de Previdéncia dos Servidores
Civis do Estado.

Quanto ao mérito, aduzem que nos termos do artigo 40, § 129,
inciso III, da Constituicao Federal, com as alteracdoes de redagao do
art. 29 da EC n© 41/03, bem como do art. 3° da EC n© 47/05, o
servidor devera ter cinco anos de efetivo exercicio no nivel em que
se der a inativagdo, uma vez que os cargos da carreira de
Procuradores do Estado sdao dispostos em niveis (progressao

vertical da carreira, ou série de classes).
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Neste sentido, defendem que o vocdbulo “cargo” utilizado ao final
do inciso III, do § 1° do artigo 40 da Constituicdao Federal deve ser
lido como “classe ou niveis de cargos”. Argumentam que, ao
admitir o contrario, fara com que o funcionario que nunca recolheu
previdencidria referente a um nivel superior em sua carreira, ou
apenas recolheu por um breve periodo, fard jus aos mesmos
proventos daqueles que, ocupantes por anos a fio de um nivel mais

alto, recolheram valores muito maiores.

Asseveram que, a norma constitucional possui como finalidade
garantir o equilibrio atuarial, na medida em que o funcionario deve
contribuir para previdéncia na proporgdao do valor de seus

proventos nos cinco anos que antecedem a aposentadoria.

Por fim, argumentam que a Lei Federal n® 11.960/09 deve ser

mantida até que ocorra a modulagao de seus efeitos.

Destarte, requerem o provimento do recurso, a fim de ser
reformada a r. sentenca, com o acolhimento das preliminares,
extinguindo-se o feito, sem resolugdo do mérito, ou caso superada

esta matéria, com o decreto de total improcedéncia da acdo.

Recurso recebido, regularmente processado e respondido (fls.
154/158).

E, em sintese, o relatério.

De inicio, impende esclarecer que ndo cabe o pedido de

sobrestamento do feito formulado pelos apelantes, fulcrado no § 1°
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do art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil. Com efeito, deve-se
observar que tal sobrestamento esta previsto na Secao II, Capitulo
VI, Titulo IX do Cddigo de Processo Civil, secdo esta que trata do

recurso extraordindrio e do recurso especial.

Superado este ponto, passa-se a analise das preliminares.

Ndo hd que se falar em ilegitimidade da entidade sindical,
porquanto esta possui legitimidade ativa na defesa dos direitos e
interesses coletivos da categoria. Trata-se, na verdade, de
legitimagao extraordindria conferida no art. 8, III, da Constituicao

Federal.

Ademais, no Estatuto do Sindicato dos Procuradores do Estado, das
Autarquias, das Fundagles e das Universidades Publicas do Estado
de Sdo Paulo estd previsto no art. 3°, paragrafo unico, XV,
“propor medidas judiciais e outras acoes que se mostrarem
necessarias em defesa do interesse e do patriménio publico

ou qualquer interesse difuso ou coletivo”.

Por outro lado, a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado de
Sao Paulo deve ser acolhida, uma vez que a criagao da Sao Paulo
Previdéncia — SPPREV se deu com a edi¢cdo da Lei Complementar n©
1010/2007, sendo possivel verificar que, levando-se em
consideracao que a acao foi proposta em abril de 2014, e
respeitada a prescricdao quinquenal, somente serdo alcancadas as

parcelas apds abril de 2009.

Assim, nao se justifica a indicagao da Fazenda do Estado de Sao

Paulo para ocupar o polo passivo da presente acdao, ja que a
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SPPREV, por forca do mandamento legal sobredito, assumiu suas

atribuicdes a partir de sua edigao.

No mérito, vé-se que a irresignacao recursal ndao comporta

provimento.

A autora, entidade sindical, busca a determinacao judicial para que
a requerida, ao examinar os pedidos de aposentadoria de seus
associados, seja obrigada a calcular o requisito de 5 (cinco) anos a
partir da investidura inicial no cargo de Procurador do Estado, e
ndao no nivel em que se encontra o procurador no momento da

aposentacao.
Pois bem.

O art. 40, §19, III, da Constituicao Federal dispde que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicado do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 19 Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serao
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17:

(.-:)

III - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servico publico e cinco anos no cargo efetivo
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em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condigoes: (g.n)

Como se V&, a exigéncia € de 5 anos no cargo em que se deu a
aposentadoria, e nao no nivel da carreira, ndo podendo o
administrador fazer interpretacao extensiva para prejudicar o

segurado.

Assim sendo, para a concessao da aposentadoria basta a
permanéncia do servidor por 5 (cinco) anos no cargo efetivo e ndo
na classe ou nivel, uma vez que estas representam apenas uma

ascengao na carreira.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica ja se manifestou

neste sentido:

“"SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS - POLICIA
CIVIL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA —
Pretensao de recebimento de proventos
conforme o padrao remuneratério do cargo em
que se deu a aposentacao — Cabimento — Direito
previsto no artigo 40, §19, 111,
da Constituicao Federal - Aposentacdo que
ocorreu na forma do artigo 6° da EC n° 41/2003
— Alegacao da ré no sentido de que, para fazer
"jus" aos proventos pretendidos, o servidor
deve preencher o requisito temporal de cinco
anos na classe que ocupava — Nao acolhimento
— Precedentes do STF e desta Corte — Promocg¢ao
que configura forma derivada de provimento
de cargo, implicando em ascensao na mesma
carreira — Requisito temporal relativo ao mesmo
cargo e ndao ao nivel ocupado pelo servidor —
Inviabilidade da incidéncia do art. 5° da Lei
11.960/09, declarado inconstitucional por
"arrastamento” — Honorarios advocaticios —
Majoracao da verba honoraria advocaticia,
considerados os §§3° e 4° do artigo 20 do
Codigo de Processo Civil e os principios da
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razoabilidade e da proporcionalidade —
Sentenca de procedéncia parcialmente
reformada — Recurso da ré nao provido —
Recurso dos autores e reexame necessario
parcialmente providos.”

(Apelacdgo n© 1040540-26.2014.8.26.0053, 8¢°
Camara de Direito Publico, Des. Rel. Manoel Ribeiro,
julgado em 10.06.2015)

"APOSENTADORIA - SERVIDOR PUBLICO
INATIVO — Agente penitenciario —
Rebaixamento da classe do servidor do nivel IV
para III — Alegacao de que para a concessao
da aposentadoria é necessaria a permanéncia
do servidor por 5 anos no cargo no qual ira se
aposentar — Descabimento — Inteligéncia
do art.40, § 1°, 111, da CF, que exige o tempo
minimo de 10 anos no servico publico e 5 anos
no cargo, sem qualquer ressalva quanto a
classe ou nivel —  Interpretacao elastica
conferida pela entidade autarquica nao
admitida pela Constituicao Federal — Violacao
ao principio da legalidade restrita (art. 37,
caput da CF) — Ademais, o nivel ou classe nada
mais representa do que os degraus da carreira —
Sentenca mantida — Recursos desprovidos.”
(Apelagado n© 1004052-06.2014.8.26.0269, 19
Camara de Direito Publico, Des. Rel. Danilo Panizza,
julgado em 19.05.2015)

"Apelacao Civel Acdao Declaratoria de Nulidade
de Ato Administrativo Agente de Seguranca
Penitenciaria classe III regressao para classe II
no momento da aposentacao Prentensdo a
manutencao dos proventos
de aposentadoria com base na
classe III Aplicacao do artigo 40, 8§19,
inciso III, da CF Requisito temporal de 5 anos
para concessao da aposentadoria refere-se
ao cargo do servidor Irrelevancia do tempo do
servico prestado na classe. Recurso improvido.”
(Apelagao n° 4005358-33.2013.8.26.0482, 7°
Camara de Direito Publico, Des. Rel. Eduardo
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Gouvéa, julgado em 27.04.2015)

Por fim, em relagdo a ndo incidéncia da Lei n. 11.960/09 quantos
aos indices de corregdo monetaria, nenhum reparo merece a r.
sentenca, ante o que decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n%s 4.357 e 4.425, que atacavam a EC 62/09,
declarando a inconstitucionalidade “(...) por arrastamento, do art.
50 da Lei 11.960/2009" (v. Informativo de Jurisprudéncia n°® 698
do STF).

Dessa forma, a citada norma, que modificou o art. 1°-F da Lei
9.494/97 para determinar o cdlculo da correcdo monetaria e dos
juros, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, com base nos
indices oficias da caderneta de poupanga, foi excluida do

ordenamento juridico, de forma a nao produzir qualquer efeito.

Por consequéncia, mesmo que ndo definitivamente decidido pelo
STF a validade de tal dispositivo sobre as condenagdes judiciais da
Fazenda Publica, dada a recente abertura de novo tema de
repercussao geral de n. 810, cabivel a imediata e eficaz

observancia da decisdo exarada pelo Plenario do STF.

Pelo exposto, de rigor o acolhimento parcial do reexame necessario
e o provimento parcial do recurso voluntario das requeridas apenas
para excluir a Fazenda do Estado de Sao Paulo do polo passivo da

acao, com fundamento no artigo 267, VI, do CPC.

Ressalto, em remate, que o presente acérdao enfocou as matérias
necessarias a motivacao do julgamento, tornando claras as razdes
pelas quais chegou ao resultado. A leitura do acérddo permite ver
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cristalinamente o porqué do decisum, sendo, pois, o que basta
para o respeito as normas de garantia do Estado de Direito, entre
elas a do dever de motivagao (CF, art. 93, IX). De qualquer modo,
para viabilizar eventual acesso as vias extraordindria e especial,
considero prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, € desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido
decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Dai por que, acolhe-se parcialmente o reexame necessario e da-se
parcial provimento ao recurso voluntario das requeridas apenas
para excluir a Fazenda do Estado de Sao Paulo do polo passivo da

acao.
Em razdao da sucumbéncia em relacdo a Fazenda do Estado de Séao

Paulo, a autora arcarda com honorarios advocaticios fixados em R$
1.500,00.

RUBENS RIHL
Relator
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