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PARECER CAP

PROCESSO N° 7130.2.160615.3737

INTERESSADO: Rafael Diel Pinto Fernandes

ASSUNTO: Apoio a Proposta de Reajuste de Remuneracédo de Advogados
Publicos Concursados da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente- FUNDACAO CASA- SP — Do direito ao Recebimento da
Verba Honoraria.

EMENTA: Apoio a Proposta de
Reajuste de Remuneracao de Advogados
Publicos Concursados da Fundagéo
Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente- FUNDACAO CASA- SP
— Do direito ao Recebimento da Verba
Honoraria.

1. Trata-se de requerimento formulado pelos advogados da Fundagdo Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — FUNDACAO CASA — SP
pelo qual requerem o apoio da OAB/SP a Proposta de Reajuste de remuneracéo
encaminhada pela Presidente da Fundacdo a Secretaria do Planejamento do
Estado de Sdo Paulo, bem como ao pagamento da verba honoraria, pois até o

presente momento os procuradores nao recebem verba honoraria.

2. Junta ao seu requerimento: i) Tabela de Remuneracgédo atual; ii) Proposta
de Remuneracdo encaminhada pela Procuradora-Chefe da Fundacdo Casa a

Secretaria de Planejamento do Estado de S&o Paulo.

3. O Presidente da Comissdo da Advocacia Publica distribuiu a esta relatora.

4, A FUNDACAO DO BEM ESTAR — FEBEM foi criada pela Lei Estadual
n.° 185 (EM ANEXO), de 12.12.1973, a qual sofreu alteracdes, inclusive pela Lei
n.° 15.050 (EM ANEXO), de 20.6.2013, que alterou a denominacédo da fundacao

1



SAD

SAOQ PAULD
COMISSAO DA ADVOCACIA Pl'JBLICA

para Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
FUNDACAO CASA — SP, a qual teve a sua natureza de Direito PUblico
reconhecida no DISSIDIO COLETIVO DE GREVE N.° 2007200500002000
(007/05-0) que tramitou no Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido (EM
ANEXO).

5. O requerente informa que os cargos de Procurador da FUNDACAO
CASA — SP séo providos mediante concurso publico e que sdo regidos pela CLT
(Consolidacao das Leis Trabalhistas), de modo que sdo considerados advogados
publicos, nos termos do _Provimento n.° 114, de 18.11.2006, do Conselho
Federal da OAB:

“Art. 1.° A advocacia publica é exercida por advogado
inscrito na OAB, que ocupe cargo ou emprego publico ou
de direcdo de 6rgdo juridico publico, em atividade de
representacdo judicial, de consultoria ou de orientacdo
judicial e defesa dos necessitados.” (destacamos)

6. Assim sendo, apés esta observacdo preliminar, passo a analise do merito
do requerimento.

7. O requerente informa que os cargos de Procurador da FUNDACAO
CASA — SP séo providos mediante concurso publico e que sdo regidos pela CLT

(Consolidacdo das Leis Trabalhistas) com jornada de trabalho de 40 (quarenta)

horas semanais, e ndo existe vedacdo em relacdo ao exercicio da advocacia de

forma privada.

8. Alega que o valor da remuneracdo mensal é irrisério e incompativel com a

jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas, pois alcanca o valor maximo de

R$3.507,60 (trés mil, quinhentos e sete reais e sessenta centavos) conforme
Tabela EM ANEXO.
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9. Por derradeiro, informa que a remuneracdo dos Procuradores € composta
pelo padrdo de vencimentos, ndo havendo recebimento de rateio da verba
referente aos honorarios advocaticios, havendo neste sentido, requerimento
formulado pelo Sindiproesp, que postula perante 8 FUNDAGCAO CASA — SP o
pagamento da verba honoraria, requerendo apoio da OAB/SP para o que o pleito

seja deferido.

DA ADVOCACIA PUBLICA COMO FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA

— DA APROXIMACAO REMUNERATORIA COM AS CARREIRAS
JURIDICAS DE ESTADO - DO DIREITO A PERCEPCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS

10. A partir da Constituicdo de 1988 a Advocacia Publica ganhou status
constitucional de Funcéo Essencial a Justica, no seu art.131, de modo que se faz

necessario uma aproximacdo remuneratoria — nao se trata de equipara¢do — com

as demais carreiras juridicas de Estado, tais como, membros do Ministério
Publico, do Poder Judiciario e da Defensoria Publica, sob pena de
amesquinhamento da classe dos advogados publicos e da proprio exercicio da
advocacia publica, a qual é responsavel pela defesa do patrimdnio publico, o
controle juridico prévio da legalidade, colaboracdo com o combate a corrupgéo e

garantia dos servicgos publicos.

11.  No tocante ao direito a percepcdo da verba honoraria, 0 novo Codigo de
Processo Civil veio eliminar qualquer duvida quanto a titularidade dos

honorarios:

“Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar

honorérios ao advogado do vencedor.
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§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de

sucumbéncia, nos termos da lei.” (destacamos)

12. A partir da edi¢do deste diploma processual ndo resta mais duvida quanto
a titularidade da verba honoréria, é verba de natureza privada, de titularidade dos

advogados publicos, que ndo se caracteriza como remuneragao.

13. A verba honoraria ndo tem natureza de vencimento, remuneracdo ou de
receita publica.  “Conforme o art. 40 da Lei 8.1120/90, vencimento é a
retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao
padrédo fixado em lei (art. 40 da Lei n° 8.112) e remuneracdo é o vencimento e
mais as vantagens pecuniarias atribuidas em lei. “Vencimento é a retribuigdo
pecuniaria fixada em lei pelo exercicio do cargo publico 9art. 40 da Lei 8.112).
O valor previsto como correspondente aos distintos cargos é indicado pelo
respectivo padrdo. O vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias
permanentes instituidas por lei constituem a remuneracédo (art. 14)”, leciona
Celso Antbnio Bandeira de Mello (cf. Curso de Direito Administrativo, 312 ed. ,
S&o Paulo, Malheiros, 2014, p. 318).

14.  Conforme ensinamento de Kioshi Harada, o conceito de receita publica
nédo se confunde com o de entrada. Todo ingresso de dinheiro aos cofres pablicos
caracteriza uma entrada. Contudo, nem todo ingresso corresponde a uma receita
publica. Realmente, existem ingressos que representam meras ‘entradas de
caixa’, como caugdes, fiancas, depositos recolhidos ao Tesouro, empréstimos
contraidos pelo poder publico etc.,, que sdo representativos de entradas

provisorias que devem ser, oportunamente, devolvidas.



SAD

SAOQ PAULD
COMISSAO DA ADVOCACIA Pl'JBLICA

15.  De fato, receita publica é algo que vem acrescer o vulto do patriménio
publico preexistente, o que contrasta com o mero ingresso de dinheiro ou simples
movimento de caixa, como se diz vulgarmente. Dentre a receita publica inclui-se,
por exemplo, o produto da arrecadacdo tributaria. Dentre 0 mero ingresso de
dinheiro inclui-se, por exemplo, o valor depositado a titulo de caucdo ou de

garantia de instancia.

16.  Ademais, a Lei n°® 4.320/64 adotou em seu art. 56 o principio da unidade
de tesouraria, significando que toda a receita deve ser recolhida pelo sistema de
caixa Unico, de modo que todo ingresso de dinheiro deve ser centralizado no
tesouro publico e contabilizado ou como receita corrente, ou como receita de
capital. Ndo ha como contabilizar os honorarios de advogados publicos a titulo
de mera entrada de caixa ou sob rubrica de ‘receita provisoria’, figura inexistente

na Lei n° 4.320/64.

17. O objetivo do principio de unidade de tesouraria € o de possibilitar o
controle e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria. Uma vez ingressado no
Tesouro, o dinheiro s6 pode sair dele em forma de despesa publica autorizada em
lei. Exemplo: o recolhimento indevido de um tributo, ainda que por engano, s
pode ser restituido sob a forma de pagamento de despesa publica, o que
pressupde existéncia de uma dotacdo orcamentaria propria para repeticdo de
indébito. Somente ap6s a apuracdo do montante a ser devolvido, mediante
processo administrativo regular na forma da lei, é que se fard o empenho do
respectivo valor por conta da dotacdo propria com vistas a extincdo da despesa

publica pelo pagamento.

18. No caso de verba honoraria, por expressa disposicdo da lei, ela ndo
pertence ao Poder Publico, pelo que ndo pode ser considerada receita publica.

Outrossim, a sua distribuicdo aos integrantes da carreira de Procurador ndo pode
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ser considerada uma despesa publica, pois quem a paga ndo é o Poder Publico,
mas o0 sucumbente em acdo judicial. Dai porque, na distribuicdo dos honorarios
da sucumbéncia aos Procuradores ndo se cogita de empenho, alias, tecnicamente
impossivel por auséncia de despesa publica a esse titulo.

19.  Tanto é que na distribuicdo (e ndo pagamento) da verba honoréria aos seus
legitimos titulares, os procuradores estaduais ou municipais de conformidade
com a respectiva legislacdo, ndo h& prévio empenho por qualquer de suas
modalidades, nem extracdo da respectiva nota de empenho que se constitui na
primeira providéncia indispensavel ao pagamento de uma despesa publica,

conforme dispdem os arts. 58 e 61 da Lei n® 4.320/64.

20. O direito aos honorarios advocaticios sucumbenciais publicos é
reconhecido ndo somente como um direito privado, como sua retencdo de
maneira indevida configura crime de Apropriacdo Indébita, conforme também
entendimento ja sumulado pela Comissdo da Advocacia Publica do Conselho
Federal da OAB.

“Sumula 8 - Os honorérios constituem direito
auténomo do advogado, seja ele publico ou privado. A
apropriacdo dos valores pagos a titulo de honorarios
sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes
Federados configura apropriacdo indevida.”

21. Como se ndo bastasse os entendimentos acima sumulados, cabe trazer o
entendimento pacificado por esta comissdo e referendado pela comissdo do

advogado publico do Conselho Federal da OAB, no sentido de que:

PARECER PROCESSO N° 5016/2013
INTERESSADOS: Lucas Barbosa Ricetti -
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Procurador do Municipio de Guaruja e André
Figueiras Noschese Guerato — Advogado Geral do
Municipio de Guaruja ASSUNTO: Solicitacdo de
manifestacdo, pela OAB/SP, acerca de diversos temas
relacionados a percepcdo de honorarios pelos
Procuradores do Municipio. EMENTA: Honorarios
Advocaticios — Verba Privada — percepcdo por
Procuradores Municipais — Cabimento — Lei de
iniciativa parlamentar que restringe a percep¢do —
Inconstitucionalidade - Inaplicabilidade de Teto
Remuneratorio — Desnecessidade de retencdo de IR

na fonte pelo Municipio.

22. O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em recente decisdo, seguiu
a mesma linha ao julgar improcedente a Adin n® 30721/2010 (0017392-
51.2010.8.10.0000), que objetivava a declaracdo de inconstitucionalidade de
artigo da Lei Organica da PGE que garante a percepcéo de verba honoraria pelos

Procuradores do Estado.

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES
DO ESTADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PAGAMENTO POR SUBSIDIO.
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DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
TETO CONSTITUCIONAL. INTERPRETAQAO
CONFORME. | - Rejeita-se a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido tendo em vista que
a norma constitucional inobservada € de reproducéo
obrigatéria na Constituicdo Estadual. 1l - A omissao
da Constituicdo Estadual ndo constitui 6bice a que o
Tribunal de Justica local julgue acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei que dispde sobre a
remuneracdo dos Procuradores de Estado. Il - Os
Advogados Publicos, categoria da qual fazem parte os
Procuradores de Estado, fazem jus ao recebimento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, sem que
haja ofensa ao regime de pagamento do
funcionalismo publico através de subsidio ou de
submissdo ao teto remuneratério, tendo em vista que
tal verba é variavel, é paga mediante rateio e é devida
pelo particular (parte sucumbente na demanda
judicial), ndo se confundindo com a remuneracao

paga pelo ente estatal.” (g.n.)

22. No mesmo sentido, ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

“No que se refere aos Procuradores trata-Se, i1Sto sim
de entrada de dinheiro a ser repartida entre o0s

integrantes da carreira, ndo se trata de receita publica
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nos termos da Lei n°4.3020/64. Trata-se de verba de
cardter pessoal, paga “pro labore facto", vantagem
gue nado se pode retirar do patriménio deles devendo

ser excluida da apuragdo do teto dos vencimentos.”

23.  Conforme art.47, inciso XIlI, da Constituicdo do Estado do Estado de Séo
Paulo, compete ao Governador do Estado alterar os vencimentos do pessoal das
fundacGes instituidas ou mantidas pelo Estado, de modo que, por todos 0s
argumentos expostos, opina-se, salvo melhor juizo, pelo acolhimento do
requerimento, no sentido de expedir Oficio ao Governador do Estado de S&o
Paulo com copias ao Secretario do Planejamento do Estado de S&o Paulo e a
Presidente da FUNDAGCAO CASA — SP, a fim de apoiar a proposta de reajuste
salarial e o pagamento de honorarios advocaticios para os procuradores desta

fundacéo.

NILMA DE CASTRO ABE
Membro da Comissao da Advocacia Publica
OAB/SP 181.074



