COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020,
QUE ALTERA DISPOSICOES SOBRE SERVIDORES,
EMPREGADOS PUBLICOS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera disposicdes sobre servidores,
empregados publicos e organizacao
administrativa.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Antes que se passe a expor as alteracdes feitas na presente
complementacdo, cumpre, por dever de oficio, voltar a enaltecer a pronunciada
contribuicdo dada pelas autoridades e especialistas que participaram das
audiéncias publicas realizadas pela Comissao Especial. O material a que se
aludiu no relatério inicialmente apresentado, que sera disponibilizado aos
ilustres colegas em paralelo a esta manifestagcdo, comprova que o substitutivo
ao cabo oferecido resultou de um debate maduro e democratico, que nao teria
sido bem-sucedido sem as proveitosas colaboragbes prestadas pelos

palestrantes.

Quanto as altera¢cdes promovidas no texto, € preciso, de inicio,
destacar que na versdo do substitutivo anexada a este parecer busca-se
garantir a imparcialidade do colegiado encarregado de efetivar o processo
administrativo decorrente de desempenho insatisfatério, ao se impedir que dele
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participem o0s que atuaram na apuracdo do desempenho, e se assegura a
aplicacdo das regras que norteiam o processo administrativo disciplinar, se de
outra forma néo dispuser a legislacdo do ente. O importante é que se assegure

o exercicio de faculdades indisponiveis, o contraditorio e a ampla defesa.

Sobre este aspecto, cabe assinalar que o substitutivo passa a
reputar suficientes duas avaliagbes insatisfatorias consecutivas ou trés
intercaladas, no periodo de cinco anos, para que se identifique a necessidade
de apurar a responsabilidade do servidor por seu desempenho, tendo em vista
que tais periodos asseguram a constatacdo do fracasso de medidas corretivas
obrigatoriamente implantadas ap6s um primeiro resultado negativo. A luz do
fato de que o desligamento ndo é automatico, isto é, suscita a defesa do
servidor, ndo se pode considerar que 0s parametros agora adotados o

prejudiquem.

Cumpre desfazer distincdo imprescindivel para compreensao
do sistema proposto, necessaria por forca de questdo apresentada durante a
confeccdo do substitutivo. Ndo ha que se confundir o procedimento de
avaliacdo de desempenho com o processo eventualmente instaurado a partir

de resultados auferidos naquele.

Todos os servidores, sem nenhuma excecao, se implementado
0 sistema proposto, serdo submetidos a avaliacdo de desempenho. Seria
inimaginavel assegurar a implementacdo do contraditério e da ampla defesa

em cada um dos milhdes de procedimentos dai decorrentes.

A regra, que se espera seja observada, € 0 sucesso e ndo o
fracasso da avaliagdo de desempenho. Adotadas as premissas previstas no
substitutivo, o servidor terd interesse na realizacdo do procedimento, porque
podera descobrir os objetivos que deve alcancar e serdo corrigidas eventuais
falhas constatadas em sua atuacdo, além de recompensadas condutas

positivas.

Se cada decisao acerca do procedimento de avaliacdo de
desempenho suscitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a
administracdo nao terd outra ocupacédo além de se encarregar da tarefa dai

resultante. E que a presuncio de que o contraditorio e a ampla defesa devem
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ser exercidos no procedimento da avaliacdo de desempenho acarretaria que
resultados exitosos também precisassem ser submetidos a escrutinio,

conclusao que ndo é nem pode ser verdadeira.

Se tudo correr como se imagina e se conseguir aprimorar o
funcionamento da maquina publica, serdo excepcionais e amplamente
minoritarios os casos em que o desempenho ndo sera considerado satisfatorio.
Se o servidor ndo se conformar com o resultado obtido, podera instaurar o
contraditério por sua conta e apenas ai incidiria sobre o procedimento,

transformado em processo, as garantias anteriormente referidas.

Mutatis mutandis, ndo ha direito ao contraditério e a ampla
defesa em favor do licitante que venceu o certame. A prerrogativa s6 €
assegurada aos derrotados, se se insurgirem contra o resultado do julgamento,
efetivado, em tese, de acordo com os parametros do edital, sem prévia oitiva

dos concorrentes.

No procedimento de avaliacdo de desempenho, 0 processo
somente ocorrera incidentalmente, se provocado pelo servidor que néo
concorde com o resultado obtido. Via de regra, fluird normalmente. Dai a
construcdo feita no substitutivo: o resultado negativo de um procedimento
(inciso Il do 8§ 1° do art. 41 da Carta) suscita, observadas as condi¢des nele
estabelecidas, a abertura de um processo (8 1°-A do art. 41)

E importante assinalar outra significativa evolucéo desta versio
do presente parecer em relacdo a precedente. As normas antes adotadas
como transitérias, que disciplinavam a perda do cargo em caso de

desempenho insatisfatorio, foram promovidas ao texto permanente da Carta.

Reputa-se, com fundadas razdes, que séo suficientes para
prevenir a incidéncia de arbitrariedades. Neste contexto, por se encontrarem no
texto permanente da Carta, ndo restara mais duvida sobre sua imediata
aplicabilidade. Também ostentardo a segurancga que lhes deve ser exigida, por

se tratar da restricao de direitos subjetivos.

A versdo atual do substitutivo promove @ sensivel
aperfeicoamento no cotejo com a que foi de inicio oferecida ao crivo dos

nobres Pares, no que diz respeito a superveniéncia da desnecessidade do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215584746800

Apresentagdo: 15/09/2021 20:15 - PEC03220

CD215584746800

bt

6 800 *




cargo ou da obsolescéncia das atribuicdes imputadas aos seus ocupantes.
Quando se tornar necesséria a identificacdo de servidores que serdo
alcancados pela perda do cargo, por ndo se extinguir a totalidade dos postos
visados, ao invés de se remeter a questao a critérios a serem definidos por lei
complementar, os paradigmas séo inseridos no préprio texto constitucional, a
exemplo do procedimento adotado no desligamento decorrente de

desempenho insatisfatorio.

Tais parametros sdo revestidos de natureza bastante objetiva e
sem nenhuma duvida caracterizada por absoluta imparcialidade. Em primeiro
plano, adota-se a meédia do resultado das trés dultimas avaliagbes de
desempenho. Se houver empate e nao for possivel discriminar os alcancados
por este caminho, apura-se primeiro o tempo de exercicio no cargo e em
seguida a idade dos servidores. Nao havera espaco, portanto, para o arbitrio e
para atitudes indevidas.

A regra de transicdo que agora enriquece 0 substitutivo, de sua
parte, como afirmado anteriormente, constitui sem nenhuma dudvida uma de
suas maiores virtudes. Ao invés de se determinar a aplicacdo do atual § 3° do
art. 41 aos servidores jA em exercicio, como na versdo anterior, passa a ser
introduzida uma logica bem mais atinente as necessidades da administracéo
publica, porque se determina a realocacdo imediata de ocupantes de cargos
desnecessarios ou obsoletos para novas atividades, sem que se exija sejam

colocados em disponibilidade ou aproveitados em outros cargos publicos.

Registre-se que a colocacdo dos servidores em quadros em
extingdo, ao invés da disponibilidade e do aproveitamento, ja constitui a praxe
atualmente adotada. Os servidores investidos em cargos que perderam sua
razdo de ser ndo se tornaram ociosos, como alguns acreditam, porque foram
incumbidos de novas tarefas, mas sem que houvesse um instrumento juridico
destinado a formalizar a situacdo, o que causou problemas administrativos de
toda sorte, principalmente os relacionados a estrutura hierarquica, a luz da
inconveniente e desconfortavel incerteza sobre quais atividades lhes deveriam

ter sido distribuidas.
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O problema é sanado na atual versédo do substitutivo, tanto em
relacéo a futuros registros de desnecessidade ou de obsolescéncia, como dito,
quanto no que diz respeito a cargos publicos em que tais caracteristicas ja
foram reconhecidas por normas juridicas vigentes. Resgata-se um consideravel
contingente de servidores do verdadeiro limbo juridico ao qual foram
inadvertidamente submetidos e se impede que o cenario se reproduza se
vierem a ocorrer outras extingdes de cargos publicos incidentes sobre os atuais

quadros de pessoal da administracao publica.

E acrescido um cuidado que inadvertidamente faltou na vers&o
anteriormente apresentada. S&4o mantidos em curso o0s atuais procedimentos
de avaliacdo de desempenho, até que se concluam, mas somente se permite
que produzam o desligamento de servidores publicos se atendidas as garantias
para tanto previstas. Providéncia semelhante se adota em relac@o aos estagios
probatorios j& iniciados, para que nao se alterem as regras com 0 jogo ja em

andamento.

De outra parte, 0 texto ora proposto mantém a solucdo de
questao antiga, pendente desde a edicdo da Emenda n° 19/98, e define, com a
devida parcimbnia, as atividades que merecem protecdo especial, por serem
consideradas exclusivas de Estado. Na moldura sugerida, conforme
anteriormente esclarecido, ndo se podera, em relacdo as referidas atividades,
admitir a contratacdo temporaria e havera garantia adicional no processo

desencadeado a partir de desempenho insatisfatério.

Como se exclui, no formato agora atribuido ao texto, a mencéo
a reducdo da jornada dos servidores, ndo se constata mais distingdo em
relacdo a este outro aspecto. Assim, com a justificavel exceg¢do dos itens
supramencionados, 0 grupo observara o regime ao qual hoje se submete,
porque, tal como se afirmou em relacdo a estabilidade, as referidas garantias

protegem as atividades e ndo os titulares dos cargos que as exercem.

A versdo agora apresentada confere maior clareza a expressao
“seguranga publica”, termo abrangente e que, em sua expressao mais ampla,
conforme demonstrado em audiéncia publica, ndo se situa apenas nos incisos |

a VI do caput do art. 144 da Constituicdo. E preciso contemplar, para os fins
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visados, outros segmentos que ndo estdo identificados no art. 144 e, em
relacdo ao proprio dispositivo, especificar quais devem ser abrangidos pela

garantia.

Neste Ultimo aspecto, cabe enaltecer a valiosa colaboracao dos
Deputados Lincoln Portela e Capitdo Wagner, primeiros signatarios de
emendas a respeito do assunto, e dos Deputados Victor Hugo e Jodo Campos,
que defenderam enfaticamente, junto a relatoria, a insercdo dos Guardas
Municipais entre 0os que ocupam cargos exclusivos de Estado. Com a
providéncia, ndo se permite que o formato atribuido ao art. 144 da Carta
prejudique o aproveitamento da totalidade dos grupos que, em uma visdo mais

sistémica, compdem o arcabouco da seguranca publica.

A nova verséao oferecida a anéalise dos nobres Pares desfaz por
completo interpretag&o distorcida veiculada por alguns dos que se dedicaram a
examinar a proposta alternativa inicialmente oferecida. E criado dispositivo
especifico para discriminar as carreiras classificadas como infensas a
contratacdo temporaria, para que ndo se compreenda, 0 que nunca se Visou,
que todas as demais estariam obrigatoriamente submetidas a contratacdo por
tempo determinado.

Com a moldura agora atribuida ao texto, o que resta claro é
qgue para as atividades protegidas o vinculo transitorio ndo € permitido sequer
para atender necessidades eventuais. Para as demais, € evidente que sO sera
autorizado nos termos previstos na redacdo ja em vigor da Constituicao,
expressa de modo mais cristalino no substitutivo: estritamente com o intuito de
suprir lacunas excepcionais e transitorias, que atrapalhem o funcionamento da

maquina publica.

O substitutivo néo inclui o magistério e as atividades da area de
saude entre as que devem ser consideradas como exclusivas de Estado,
porque nao se revestem desta caracteristica e para evitar que se rompam de
forma subita contratacdes temporarias promovidas por alguns Estados e
Municipios, mas € evidente que a opcdo adotada por tais entes deve ser
revista. A Constituicdo ndo autoriza, na redacéao atual, o funcionamento perene

e integral de instituicbes publicas de ensino com mé&o de obra temporéaria e
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prosseguird sem admiti-lo, mas a apuragdo do rompimento do paradigma ndo
pode ser atribuida a Emendas Constitucionais, porque para tanto existem e

servem os 6rgéaos de controle.

Ao contrario do que se propagou, O cotejo entre 0 texto
constitucional em vigor e o que resultar4 da eventual aprovacao do substitutivo
torna a nova sistematica mais restritiva. E introduzido limite temporal para os
contratos, na atual versao limitados a dez anos, que ndo se verifica no texto
constitucional vigente, e se preveem de forma expressa direitos trabalhistas
para os contratados, o que a um s6 tempo reduz a precariedade dos ajustes e
0s torna menos atraentes para os gestores publicos.

Também cabe destacar que € positiva e inovadora a previsao
de que a contratacdo temporaria seja, via de regra, precedida de processo
seletivo impessoal, ainda que simplificado. O requisito sé é dispensado em
caso de urgéncia extrema, tal como se verifica, recorde-se, no que diz respeito
a contratos administrativos. E ampliado, portanto, e ndo reduzido, o rigor na

adocdo do mecanismo.

N&o procedem, sob nenhum ponto de vista, criticas a que se
retire do dispositivo relacionado a contratacdes temporarias a exigéncia de que
sejam abordadas exclusivamente situagdes de “excepcional” interesse publico.
A administracdo ndo pode se mover por outro interesse além do coletivo e 0

adjetivo em nada contribui para a seguranca juridica.

E preciso evitar que normas editadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sofram injun¢cdes em juizo
para que se verifique a procedéncia de uma qualificacéo estritamente subjetiva.
Deve-se atender a uma necessidade transitéria ou temporaria se ela existe,
sem que se exija a demonstragcdo de que € “excepcionalmente” indispensavel
que seja suprida. O requisito somente é valido quando a contratagcdo por tempo
determinado, em circunstancias efetivamente andmalas, incidir sobre
atividades de natureza permanente, de forma que somente neste contexto se

preserva a logica vigente.
Mantém-se a expectativa de que o substitutivo, desta feita com
inegaveis aperfeicoamentos, contribua para melhorar a administracao publica e
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trazer alento a populacéo sofrida que dela depende. E este o propésito e a
razdo primeira e Ultima de existir da maquina estatal e para ele devem

convergir os esfor¢cos de seus majoritariamente valorosos servidores.

Antes que se passe a proferir novo voto sobre a matéria, sera
necessario enfrentar questdo de suma relevancia. Na manifestacdo anterior,
agora retificada com a presente complementacdo de voto, opinou-se pela
constitucionalidade da totalidade das emendas, a despeito da existéncia de
parecer, redigido em resposta a uma provocacao da Mesa Diretora, segundo o
qual ndo seria viavel, ante a distribuicdo de competéncias estabelecida na
Constituicao, interferir no regime de magistrados e de membros do Ministério
Publico por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo apresentada pelo

Poder Executivo.

Foi este, € preciso recordar, o argumento invocado pelos
autores da PEC, em pronunciamentos publicos a respeito, para nao incluir as
referidas categorias entre as alcancadas pela proposicdo. Houve o
guestionamento, ante a posicdo da Mesa Diretora, se poderia o relator se

manifestar pela constitucionalidade da matéria.

Depois de profunda reflexdo e certa contrariedade, ndo ha
como negar, a conclusdo atingiu resultado distintos dos almejados. Concluiu-se
gque nao como corroborar a admissibilidade das Emendas que tratam do
assunto e ainda assim rejeita-las no méerito, porque o relator, no que diz

respeito ao exame do contetdo, ndo consegue e nao pode opor-lhe ressalvas.

Neste contexto, em nova andlise do pronunciamento da Mesa
Diretora a respeito, opta-se por assentir com a concepcao definida pelo
colegiado. Ainda que o sentimento do relator aponte em sentido contrario, ha
que se reconhecer a inconstitucionalidade formal das Emendas que abordam o

tema.

Com fundamento nestas razdes, vota-se pela inadmissibilidade
das Emendas n°s 2, 4, 14, 47, 48, 50, 52 e 55 e pela admissibilidade das
demais emendas apresentadas a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de
2020; e, no mérito, pela aprovacédo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°

32, de 2020, pela aprovacao integral das Emendas n°s 3, 10, 11, 12, 13, 18,
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020, QUE
ALTERA DISPOSIGOES SOBRE SERVIDORES, EMPREGADOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO Ne° 32, DE 2020

Altera disposicGes sobre servidores,
empregados  publicos e  organizacao
administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

IX - a lei disciplinard a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo para atender
necessidades temporarias e somente admitird sua utilizacdo em

atividades permanentes nas situacbes que especificar, de natureza
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11

obrigatoriamente excepcional e transitéria, observadas, em qualquer

caso, as normas gerais de que trata o § 21;

IX-A - a contratacdo de que trata o inciso IX ndo podera
ter como objeto o exercicio de atribuicbes préprias de servidores
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que exercam diretamente atividades finalisticas afetas a seguranga
publica, a representacdo diplomatica, a inteligéncia de Estado, a
gestdo governamental, & advocacia publica, a defensoria publica, a
elaboragdo orcamentaria, a manutencdo da ordem tributaria e
financeira, a regulagcdo, a fiscalizagdo, ao controle e a atuacao
institucional do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério

Publico;

IX-B - para os fins do inciso IX-A, serdo considerados

como diretamente afetos a atividade de segurancga publica:

a) os policiais integrantes das carreiras dos 6rgaos de

gue tratam os incisos |, Il, 1ll, IV e VI do caput do art. 144;

b) os policiais legislativos abrangidos pelo disposto no §
3°do art. 27, no inciso IV do art. 51 e no inciso Xl do art. 52;

c) os guardas municipais vinculados aos 6rgdos de que
trata o 8 8° do art. 144; e

d) os agentes socioeducativos;

IX-C - ndo se aplicard o disposto no inciso IX-A a
servidores cujas atribuicdes sejam complementares, acessorias, de

suporte ou de apoio as atividades nele referidas;

XXl - €& vedada a concessdo aos detentores de
mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de
Contas, aos ocupantes de cargos e titulares de empregos ou de
funcBes publicas da administracéo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos dirigentes

dos 6rgéos e das entidades integrantes da respectiva estrutura, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215584746800




12

b) adicionais referentes a tempo de servico,
independentemente da denominagao adotada;

c) aumento de remuneracdo ou de parcelas

indenizatérias com efeitos retroativos;
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d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenga

decorrente de tempo de servico, independentemente da
denominagdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga

para fins de capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de

punicao;

f) adicional ou indenizacdo por  substituicdo,
independentemente da denominac¢édo adotada, ressalvado o exercicio

interino de cargo em comissao ou de fungéo de confianca;

g) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e

critérios de calculo definidos em lei;

h) progresséo ou promocéao baseadas exclusivamente em

tempo de servico.

XXIV - sera obrigatéria a utilizacdo de plataforma

eletrénica de servigos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacdo de procedimentos executados pelos
orgdos e entidades integrantes da administracdo publica direta e

indireta;

b) o acesso dos cidaddos aos servicos que lhes sejam

prestados e a avaliacdo da respectiva qualidade;

c) o reforco e o estimulo a transparéncia das informacées

sobre a gestéo de recursos publicos.

§ 3°-A Os orgdos e as entidades da administracéo
publica direta e indireta implementardo ag¢fes voltadas a boa
governanga publica, com o fim especifico de avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo dos recursos publicos, a conducdo de politicas

publicas e a prestacao de servicos de interesse da coletividade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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8§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput, as parcelas de
carater indenizatorio previstas em lei e os pagamentos feitos em

moeda estrangeira ao pessoal a que se refere o inciso 11l do § 18.
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8§ 11-A. A lei de que trata o § 11 podera estabelecer
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valores maximos e outros requisitos para fins de exclusdo de
parcelas indenizatérias do limite remuneratério previsto no inciso Xl

do caput.

§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor por
prazo superior a trinta dias ndo poderdo ser considerados para fins
de percepcao de remuneragdo de cargo em comisséo, de funcdo de
confianga, de bonus, de honorarios, de parcelas indenizatorias ou de

gualquer parcela que nao se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no § 17 ndo se aplica aos afastamentos

e as licencas previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:

| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o
trabalho;

Il - as hipoteses de cessdes ou de requisicdes; e

Il - as licencas e aos afastamentos remunerados de

pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos
detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e
Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de funcbes
publicas da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos 6rgdos e das entidades integrantes da respectiva

estrutura.

§ 20. O disposto na alinea g do inciso XXIII do caput ndo

se aplica quando se tratar:

| - de empregados de empresas publicas, de sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias, quanto a exigéncia de

previséo legal;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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Il - do pessoal de que trata o inciso Il do § 18, hipétese
em que 0s requisitos para concesséo e a definicdo de critérios de
pagamento e de cdalculo das indenizacbes serdo regulados por
decreto do Poder Executivo.
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§ 21. Lei complementar federal dispora sobre normas
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gerais sobre estruturacdo de carreiras, politica remuneratoria,
concessao de beneficios, desenvolvimento de pessoas, progressao e
promocado funcionais, gestdo de desempenho, cesséo e requisicdo
de pessoal e jornada de trabalho, observado o disposto neste artigo

e nos arts. 39 e 39-A.

8§ 22. Lei federal dispora sobre normas gerais para
contratagdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo, definindo, entre outros aspectos, formas de selegcéo
publica, direitos, deveres, vedagfes e duragdo maxima do contrato.”
(NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de
cooperagdo com o6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacdo dos instrumentos de cooperacdo a que se refere o

capuit.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 8§
1°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a

competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas
gerais suspende, naquilo que Ihe for contrario, a eficacia da lei

estadual, distrital ou municipal.

§ 4° A utilizacdo de recursos humanos de que trata o
caput ndo abrange as atividades privativas de cargos exclusivos de
Estado.” (NR)

CAIE. 39,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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8§ 10. Lei federal dispora sobre normas gerais de
ocupacdo de cargos em comissdo, incluindo obrigatoriamente a

definicdo de critérios de selecéo e requisitos para investidura.” (NR)
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“Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliacdo peridédica de

desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e
com a participacao do avaliado.

8 1° A avaliagdo de desempenho de que trata o caput
tera as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso Il
do § 1° e no § 4° do art. 41:

| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do 6érgédo ou

entidade;

Il - possibilitar a valorizagdo e o0 reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado
satisfatorio, inclusive para fins de promocgdo ou de progressdo na
carreira, de nomeacdo em cargos em comissdo e de designacao

para func¢des de confianga;

Il - orientar a adocdo de medidas destinadas a elevar

desempenho considerado insatisfatério.

§ 2° O procedimento de avaliacdo de desempenho
observara os meios e as condi¢des efetivamente disponibilizados ao

servidor para desempenho de suas atribui¢cdes.” (NR)

SAE. A0, oo

§ 4°-B Poderéo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
socioeducativo ou de policial dos érgaos de que tratam o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos |, Il,
I, IV e VI do caput do art. 144,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio
de penséo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipotese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente do exercicio

ou em razéo da fungéo.
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8§ 10-A A lei ndo podera prever a cassacdo de

aposentadoria como hipétese de sancdo administrativa.

"Art. 41. Sao estaveis, ap6s o cumprimento de trés anos
de estagio probatério, os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor estavel somente perder4d o cargo de
acordo com o disposto no § 3° deste artigo e no § 7° do art. 169, ou

nas seguintes hipoteses:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou

proferida por érgao judicial colegiado;

Il - em decorréncia de resultado insatisfatorio em
procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla
defesa, observado o disposto nos 88 1°-A, 1°-B e 1°C.

§ 1°-A O processo administrativo voltado & perda do
cargo, em decorréncia do disposto no inciso Ill do § 1°, somente
podera ser instaurado apos 2 (dois) ciclos consecutivos de avaliacao
de desempenho em que se obtenha resultado insatisfatorio ou em 3

(trés) ciclos intercalados, apurados em um periodo de cinco anos.

§ 1°-B O processo administrativo de que trata o § 1°
devera ser decidido, obrigatoriamente, por érgdo colegiado composto
por servidores que ndo tenham participado do procedimento de

avaliacdo de desempenho e sejam:

| - ocupantes de cargo efetivo;
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Il - integrantes da mesma carreira do servidor intimado a
responder ao processo, quando se tratar de ocupante de cargo
exclusivo de Estado, de que trata o inciso 1X-A do caput do art. 37.

§ 1°C Na auséncia de normas processuais

(@)
()
(0.0]
O
ﬁ_
N~
ﬁ_
o0
LN
LN
«—
N
()
@)

especificamente direcionadas ao processo administrativo de que
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trata 0 8§ 1°-A, sera aplicado, no que couber, o rito destinado a
disciplinar o processo administrativo disciplinar no &mbito do regime

juridico a que se submeter o servidor.

§ 2° Na hipotese de invalidacdo da perda do cargo do
servidor estavel por decisdo judicial, ele serd reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

8§ 3° O servidor estavel perder4d o cargo, se este for
extinto em razao do reconhecimento de que se tornou desnecessario
ou obsoleto, na forma de lei especifica, resguardado o direito a

indenizag&o de que trata o 8 5° do art. 169 da Constituigcao.

§ 3%-A Na hipotese de criacdo de cargo de atribuicdes
idénticas ou similares as do extinto, em periodo igual ou inferior a
cinco anos, contados da perda do cargo, o servidor estavel que o
houver perdido nas condicdes estabelecidas pelo § 3° sera
reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

§ 3°-B Se a lei de que trata o0 § 3° n&o alcancar a
totalidade dos ocupantes de um mesmo cargo, organizado ou nao
em carreira, sera adotada a média das Ultimas trés avaliacdes
individuais de desempenho para identificar os servidores estaveis
gue serdo alcancados pelo disposto no § 3° e, como critérios de
desempate, sucessivamente, o0 tempo de exercicio no cargo e a

idade dos servidores.

§ 4° O servidor em cumprimento de estdgio probatdrio
terd o desempenho avaliado nos termos do art. 39-A, admitida sua
exoneragdo no caso de resultado insatisfatério em dois ciclos de

avaliacdo, consecutivos ou alternados.” (NR)

CAE. TOZ. oo
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c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art.
52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido, os chefes de missdo diplomética de carater

CD215584746800
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permanente e o Delegado-Geral da Policia Federal,

“AIE. L03-B. oo
8 .

VIII - exercer o controle externo da policia judiciaria da
Unido.” (NR)

AL 1058,

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais e os Delegados-Gerais das

Policias Civis;

“Art. 134-A. A Policia Federal é instituicido permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, organizada e mantida pela 3
L
Unido e estruturada por lei em carreiras policiais e administrativas, e X

destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras

infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou

internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo
fazendaria e de outros O6rgdos publicos nas respectivas areas de

competéncia;
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Il - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportuaria
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e de fronteiras

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Uniao.”

Paragrafo anico. A Policia Federal sera dirigida pelo
Delegado-Geral, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os

integrantes da ultima classe funcional do cargo de Delegado de
Policia Federal.” (NR)

“Art. 134-B. As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniéo,
as fungbes de policia judiciaria e a apuragédo de infracdes penais,

exceto as militares.” (NR)

AT, L7, e

§ 6° E nula a concesséo de estabilidade no emprego ou
de protecdo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas
empresas e sociedades por meio de negociacdo, coletiva ou
individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel aos

trabalhadores da iniciativa privada.

§ 16. Os empregados da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional, dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias
terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e seréo

aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
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minimo de contribuicdo, ao atingir a idade de setenta e cinco anos.”
(NR)

“Art. 247. A lei prevista no § 7° do art. 169 estabelecera
critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor

CD215584746800

publico estavel investido em cargo exclusivo de Estado, de que trata

Apresentagdo: 15/09/2021 20:15 - PEC03220

0 inciso IX-A do caput do art. 37.
Paragrafo tnico. REVOGADO” (NR)

Art. 2° A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O policial dos 6rgéos a que se refere o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xl do caput do art. 52 e os incisos | a IV
e VI do caput do art. 144, e o agente socioeducativo que tenham
ingressado na respectiva carreira até 12 de novembro de 2019,
poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar n°® 51, de 20
de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e
cinco) anos para ambos 0s sexos ou o disposto no § 3°.

§ 4° A aposentadoria prevista no caput corresponde a
totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°,
assegurada a revisdo na mesma proporcado € na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade.” (NR)

At 10, oo

| — o policial dos 6rgédos a que se refere o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV e
VI do caput do art. 144, e 0 agente socioeducativo, aos 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25
(vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras,

para ambos 0s sexos;

*CD215584746800 *
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8§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do
policial dos 6rgéos a que se refere o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV e VI do caput do art.
144, e o agente socioeducativo decorrente do exercicio ou em razao
da funcao serd vitalicia para o c6njuge ou companheiro e equivalente

a remuneragéo do cargo.

Art. 3° Fica assegurada, até a edicdo de lei destinada ao
exercicio da competéncia de que trata o inciso XXX do art. 22, a aplicacéo
integral de lei federal, estadual, distrital ou municipal destinada a disciplinar a
realizacdo de concursos publicos.

Art. 4° O disposto no inciso XXIIl do caput e no § 20 do art. 37
da Constituicdo ndo se aplica aos servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas, aos empregados da administracéo
publica direta, das autarquias e das fundagcbes publicas, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, assim
como aos demais agentes publicos admitidos antes da data de publicacdo

desta Emenda Constitucional, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° As parcelas indenizatérias instituidas apenas em ato
infralegal serdo extintas apods dois anos da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, ressalvadas as que forem alcancadas pelo disposto no § 20 do

art. 37 da Constituicao.

Art. 6° Até que a matéria prevista no inciso XXIV do caput do
art. 37 da Constituicdo venha a ser regulamentada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera aplicado, no que couber, o
disposto na Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021.

Art. 7° Nao serdo aplicadas as disposi¢coes do 8 17 do art. 37
da Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere o0 § 18 do

mesmo artigo.

Art. 8° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata

0 8 20 do art. 37 da Constituicdo, os entes federativos exercerdo competéncia
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legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo, para atender a suas
peculiaridades, observado o disposto neste artigo.

8 1° A superveniéncia das normas gerais de que trata o caput
afastara, naquilo que Ihe for contréario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital

ou municipal.

§ 2° A gestdo do desempenho dos 6rgdos e das entidades sera

feita em ciclos de 12 meses e compreendera:
| - a definicdo do propdsito institucional,

Il - 0 estabelecimento de metas institucionais, com indicadores
objetivos para afericdo dos resultados e da satisfacdo dos cidadaos com os

Servicos;

[l - a utilizacdo de instrumentos e de abordagens distintos para
as areas de gestdo de pessoas, de contratacdes, de tecnologia, de gestdo

orgcamentéria e financeira, entre outros;

IV - a avaliacdo periédica e continua do desempenho

institucional; e

V - a implementacao obrigatéria de procedimentos destinados a
aprimorar o funcionamento de 6rgdos e de entidades cujo desempenho seja
considerado insatisfatorio.

8§ 3° A gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo,

emprego ou funcao publica sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual

segundo as caracteristicas do cargo, do emprego ou da funcéo publica;

Il - a realizacdo de avaliagdo periddica de desempenho,

observado o disposto no art. 39-A da Constitui¢ao.

8 4° Os meétodos e procedimentos de gestdao do desempenho

serdo avaliados e revistos periodicamente.

§ 5° A satisfacdo dos cidaddos serd apurada pela plataforma
Gov.br, de que trata a Lei n® 14.129, de 2021, ou na forma de outra lei editada

pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios destinada a
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regulamentar, no respectivo ambito, o disposto no inciso XXIV do caput do art.

37 da Constitui¢ao.

Art. 9° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
0 8 21 do art. 37 da Constituicdo, aplica-se a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo o disposto nos incisos IX, IX-
A, I1X-B e IX-C do caput do art. 37 e neste artigo, revogando-se, apenas no que
Ihe for contrario, as normas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

inclusive as constantes de suas Constituicdes e Leis Organicas.

§ 1° A contratagdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo serd realizada para atender as necessidades tempordrias ou
transitorias previstas em lei federal, estadual, distrital ou municipal, facultada
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacdo subsidiaria de lei
federal destinada a disciplina-la, observado o disposto nos incisos IX, IX-A, IX-
B e IX-C do caput do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 2° A duragcdo do contrato, compreendida eventual

prorrogacdo, ndo podera exceder dez anos.

§ 3° E vedada a celebracdo de novo contrato com 0 mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da
data de encerramento do contrato anterior, se a contratacdo originaria houver

dispensado a realizac&o de processo seletivo simplificado.

§ 4° A contratacdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo sera realizada mediante processo seletivo simplificado sujeito a

ampla divulgacéao e competicéo.

8 5° A contratagao por tempo determinado em regime de direito
administrativo para atender necessidades decorrentes de calamidade, de
emergéncia associada a saude ou a incolumidade publica ou de paralisacdo de

atividades essenciais prescindira do processo seletivo de que trata o § 4°.

8§ 6° S&o0 assegurados, aos agentes publicos contratados por
tempo determinado em regime de direito administrativo, a partir da
promulgacéao desta Emenda Constitucional, os direitos previstos nos incisos 1V,
V, VI, VI, IX, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXIl e XXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal.
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§ 7° Os contratos temporarios em vigor na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional permanecerdo vigentes até o término do seu

prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de menor duracéao.

Art. 10. Os procedimentos de avaliagdo de desempenho de
servidores publicos iniciados antes da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional serdo regidos pelas normas que os disciplinavam na data da
respectiva instauracdo e 0s respectivos resultados somente poderdo ser
utilizados para os fins do inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo se for
integralmente observado o disposto no art. 39-A e nos 88 1°-A, 81°-B e 1°-C do
art. 41 da Constituicao.

Art. 11. Os cargos ocupados por servidores estaveis admitidos
até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional cuja desnecessidade ou
obsolescéncia venha a ser formalmente reconhecida somente poderdo ser
extintos apds a vacancia, néo se lhes aplicando o disposto no § 3° do art. 41 da

Constituicao.

§ 1° Os servidores ocupantes de cargos alcancados pelo
disposto no caput desempenharéo atividades de complexidade compativel com
as anteriormente desenvolvidas, definidas em ato administrativo especifico, até
que se verifigue a vacancia, salvo se estiverem no exercicio de cargos em

comissao ou de funcdes de confianca.

§ 2° Estende-se o disposto no § 1° a servidores cujos cargos,
em razdo de normas juridicas editadas antes da data de publicacdo desta

Emenda Constitucional, sejam extintos apos a vacancia.

Art. 12. Os estagios probatérios ainda em curso na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional seréo regidos pelas normas que lhes

eram aplicaveis na data de entrada em exercicio do servidor.

Art. 13. Aplica-se o disposto no 8 16 do art. 201 da
Constituicao, conforme o caso, aos empregados de que trata o dispositivo que
ja tenham completado setenta e cinco anos na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o

vinculo apos a concessao do beneficio.
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Art. 14. Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da
Constitui¢ao:

| - 0 8§ 5°do art. 39;
Il - 0s 8§ 1° e 4° do art. 144; e
lll - o paragrafo unico do art. 247 da Constituigdo.

Art. 15. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala das Sessofes, em 15 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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