TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Séao Paulo

Registro: 2016.0000189719
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
1041627-17.2014.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é apelante
SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS
FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SP-, é
apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 42 Céamara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U. sustentou oralmente o Dr. Jodo Bosco Pinto de Faria e o Dr. Celso Luiz B.
Fernandes."”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERREIRA RODRIGUES (Presidente) e ANA LIARTE.

Séo Paulo, 14 de marco de 2016.
LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL

RELATOR
Assinatura Eletrbénica

Este documento foi liberado nos autos em 21/03/2016 as 17:09, por Luis Augusto Scuto, é cépia do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1041627-17.2014.8.26.0053 e cédigo 2651F71.
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Apelagéo n°1041627-17.2014.8.26.0053

Apelante: Sindicato dos Procuradores do Estado, das Autarquias, das
Fundac0es e das Universidades Publicas do Estado de SP-

Apelado: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Comarca: Séo Paulo

Voto n°5.818

Ementa:
Mandado de seguranca coletivo — Procurador
do Estado — Gratificacdo de Atividade

Especial — Art. 3°, inciso VII, e art. 7°, ambos
da Lei Complementar n® 724/93, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°
1.113/10 — Verba de natureza remuneratOria —
Impossibilidade de exclusdo do calculo do
teto remuneratério — Impossibilidade de
exclusdo da base de calculo do Imposto
sobre a Renda — Acdo julgada improcedente —
Recurso improvido.

A r. sentenca de fls. 125/130, cujo relatério é adotado,
depois de reconhecer que a Gratificagcado de Atividade Especial, prevista no
art. 3°, inciso VII, e no art. 7°, ambos da Lei Complementar n® 724/93, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n® 1.113/10, tem natureza
remuneratéria tipica, julgou improcedente a presente acdo na qual o
sindicato autor pretende vé-la excluida tanto do calculo do teto previsto no
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, quanto da base de calculo do
Imposto sobre a Renda previsto no Decreto n° 3.000/89, com a

consequente liberacdo do pagamento e a repeticdo do indébito.

Apela o sindicato autor a argumentar pela ocorréncia de

nulidade porque o julgado louvou-se em precedente juntado pela fazenda
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requerida sem que lhe fosse dada a oportunidade de manifestacdo, bem
como porque a sentenca foi omissa em decidir sobre o que denomina
subespécies da gratificacdo. E, por fim, argumenta pela procedéncia da
acao nos termos articulados na peticéo inicial, em esséncia porque vé na

verba discutida natureza indenizatoria.

O recurso foi processado e respondido pela fazenda

publica, que argumentou pela manutencéo da sentenca.
E o relatdrio.
O voto € pelo improvimento do recurso.
Analiso a preliminar de nulidade do julgado.

A juntada de copia de deciséo judicial ndo é ato da parte
gue reclame o contraditorio porgque néo se trata da juntada de documento,
assim considerado como meio de prova de fato juridico conforme a

disposicao do art. 212, inciso Il, do Cédigo Civil.

Inexistiu julgamento infra petita pelo fato da sentenca
ndo analisar as denominadas subespécies de gratificacdes, pois o julgado
assentou-se na natureza juridica da vantagem considerada em género, o

gue bastou para recusar a procedéncia da integralidade do pedido inicial.
Assim, inexiste nulidade a proclamar.
Analiso 0 mérito.

Tal € a redacdo do art. 7° da Lei Complementar n°

724/93, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 1.113/10:

Artigo 7° - O Procurador do Estado que estiver no
exercicio de atividades proprias do cargo, em

condicbes de especial dificuldade decorrente da
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localizagcdo ou da natureza do servico, fard jus a
Gratificacdo de Atividade Especial - GAE,
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento), 20%
(vinte por cento) ou 15% (quinze por cento) da soma
do valor da referéncia e do valor do Regime de
Advocacia Publica - RAP do Procurador do Estado
Nivel V.

8§ 1° - A caracterizagdo das condi¢bes de especial
dificuldade decorrente da localizacdo ou da natureza
do servico e os critérios de fixagdo do percentual
respectivo serdo definidos em decreto.

§ 2° - A gratificacdo de que trata o “caput” deste artigo
nao se incorporard aos vencimentos para nenhum
efeito.

§ 3° - Sobre o valor da gratificacdo a que se refere o
“caput” deste artigo ndo incidirA a contribuicdo

previdenciaria. (NR)

Nenhuma dificuldade ha em reconhecer na vantagem
funcional em apreco a natureza juridica remuneratéria, pois se trata de
prestacdo devida em razdo do exercicio ordinério da fungdo em condicdes
especiais?!, e que expressa o sinalagma tipico da relagéo juridica estatutaria

entre a administracdo e o servidor publico.

Ao contrario do argumentado pelo sindicato recorrente, a
gratificacdo em disputa ndo tem natureza ou funcao indenizatoria, pois esta
se destina a recompor o patriménio do servidor pelo exercicio da funcéo, o
que expressa a forca da proibicdo do enriquecimento ilicito, e ndo o

sinalagma tipico da relacao juridica estatutaria.

1 Cf. conhecida doutrina de Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 362 Ed., pags. 523 e segs.
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Bem a propoésito, colhe-se que o0 seguinte trecho

proferido por Motta:

...as verbas indenizatérias possuem natureza de
ressarcimento dos gastos efetuados em decorréncia
do exercicio de cargos, empregos e funcdes publicas.
Séao valores fixados, como regra, em lei, e percebidos
em carater eventual e transitério, enquanto durar a
situacdo prevista na norma como apta a ensejar o
ressarcimento. Nao se trata de vantagem ou privilégio,
mas simplesmente de recompor o patriménio do
agente publico em razdo de dispéndios realizados
para 0 exercicio de suas atribuicbes publicas.
(MOTTA, Fabricio Macedo. Comentario ao art. 37, 8
11, da CF. In: Comentéarios a Constituicdo do Brasil.

Ed. Saraiva, coord. J.J. Canotilho e outros).

Deste modo, ndao ha como ser acolhida a tese

sustentada pelo apelante, ndo obstante o esforco de argumentacéo.

Portanto, nenhum reparo merece o julgado em exame,
cujos fundamentos ora sao incorporados nos termos do art. 252 do RITJSP,
ainda porque se encontra em conformidade com o recente pronunciamento
do C. STF, nos autos do RE n° 609.381-GO, relatado pelo eminente
Ministro Teori Zavascki:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO
RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.
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1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda

que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicao
representa verdadeira condicéo de legitimidade para o
pagamento das remunerac¢des no servi¢co publico. Os
valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos
para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade

de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da
irredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo
menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério
nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da
Administracdo Publica; e (b) que o padrédo
remuneratério nominal esteja compreendido dentro do
limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal.
O pagamento de remuneragfes superiores aos tetos
de retribuicho de cada um dos niveis federativos
traduz exemplo de violagdo qualificada do texto

constitucional.
4. Recurso extraordinario provido.

E assim, estd desautorizada qualquer interpretacdo no

Apelacdo n® 1041627-17.2014.8.26.0053 -Voto n° 5.818 6

Este documento foi liberado nos autos em 21/03/2016 as 17:09, por Luis Augusto Scuto, é cépia do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1041627-17.2014.8.26.0053 e cédigo 2651F71.



fls. 184

Ve

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

s

"T/41692 0BIp0d 8 £600°92'8' 102 LT-229TF0T 0sSad0.d 0 awlojul ‘fesa/ig snl-dshfesa/:sdny a1s o assade ‘[eulbLio 0 118U0I eled
“IVAIA SOHYVYE 3d 09YVINYD OANVYNY3H SINT Jod swuswienbip opeuisse feuibiio op eidod 9 ‘01nds 01snbny sin Jod ‘60:/T Se 9T0Z/S0/TZ Wa SoIne sou opelad| 104 0JUBWNI0P 91s3

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL
Relator

O voto é pelo IMPROVIMENTO do recurso.
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sentido de afastar o redutor salarial.



