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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FERREIRA
RODRIGUES, DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO - DD. RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 2248498-22.2017.8.26.0000

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, nos
autos do processo supra, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, expor

0 quanto segue.

Trata-se de agfo dircta de inconstitucionalidade, sem
pedido de medida cautelar, ajuizada em face de dispositivos da Lei
complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, bem como contra o inciso XIV
do artigo 1° da Lei complementar n° 1.082, de 17 de dezembro de 2008, que

dispdem sobre a Organizagdo da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.
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O autor argumenta que os dispositivos legais impugnados
violariam o inciso V do artigo 115 da Constitui¢do do Estado', por disporem a
respeito de fungdes de confianga exercidas por Procuradores do Estado sem que a
Lei tivesse definido as respectivas atribuigdes, entendendo, pelo mesmo motivo,
que teriam sido violados os principios da igualdade, impessoalidade, moralidade

e eficiéncia, acolhidos no artigo 111 da Constitui¢do Paulista.”

Por essa razio, conclui que seriam inconstitucionais
dispositivos da Lei complementar n® 1.270, de 25 de agosto de 2015, que tratam

das fung¢des de confianga de:

(a) Subprocurador Geral Adjunto;

(b) Procurador do Estado Assessor;

(c) Procurador do Estado Assessor Chefe;

(d) Procurador do Estado Ouvidor Geral;

(e) Procurador do Estado Assistente;

() Procurador do Estado Coordenador Geral de Administragéo e
(2) Procurador do Estado Coordenador dos Orgdos de Apoio.

Pela mesma razdo, o autor sustenta que seria
inconstitucional o artigo 46 da Lei complementar n® 478, de 18 de julho de 1986,
alterado pela Lei complementar n® 1.082, de 17 de dezembro de 2008, que prevé

as seguintes fungdes exercidas por Procuradores do Estado:

' «Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo pablica direta e indireta, inclusive as fundages
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, ¢ obrigatério o cumprimento das seguintes
NOrMas:

V — as fung@es de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de catreira nos casos, condiges e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigoes de diregfio, chefia e assessoramento; ...”

2 «Artigo 111 - A administragfio publica direta, indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagio, interesse publico e eficiéncia.”
2
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h) Chefe de Subprocuradoria;

i) Chefe de Seccional;

j) Chefe de Consultoria Juridica ¢

k) Chefe de Procuradoria da Junta Comercial.

Recebida a peti¢io inicial, o Exmo. Desembargador Relator
nfio vislumbrou a presenga dos pressupostos para a concesséo de medida liminar
e determinou a citagio do Procurador Geral do Estado para defender, no que
couber, o ato impugnado, nos termos do disposto no artigo 90, § 2° da

Constitui¢do Estadual.

A atuagiio do Procurador Geral do Estado em demandas
dessa natureza, todavia, ndo se subordina a uma regra geral, mas, ao contrario,
submete-se a uma avaliagdo criteriosa de cada caso “in concreto”, a luz dos

elementos juridicos apresentados.

No caso presente, considerando a ordem constitucional
vigente, a Doutrina e a Jurisprudéncia sobre a matcria em debate, entendo ser o

caso de manifestar-me pela constitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Como serd apontado a seguir, dadas as distingdes existentes
entre fungdes de confianga e cargos em comisséo, a tese juridica referida na
petigdo inicial, fundada essencialmente na jurisprudéncia aplicavel a defini¢do
fegal das atribui¢des de cargos publicos em comisséo, nao se aplica as fungdes de

confianca.

Ademais, as funcdes de confianga apontadas pelo autor

estio suficientemente descritas na legislagdo impugnada, correspondendo a
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funcdes proprias de Procurador do Estado ¢ harmonizando-se perfeitamente com

a ordem constitucional vigente.

DO MERITO

A tese sustentada na petigdo inicial parte da premissa,
equivocada, de que seria inteiramente aplicavel as fungdes de confian¢a o
entendimento jurisprudencial que se firmou no que toca a criacfio de cargos em
comissdo e a defini¢io de suas atribui¢Bes. Trata-se, todavia, de conclusio
precipitada, na medida em que as caracteristicas constitucionais das fungdes de

confianga sdo diversas das do cargo em comissdo, cOmo serd demonstrado na

sequéncia.

A esse equivoco da pega inicial deve-se somar o fato de
que a legislagdo paulista, como ver-se-4 em especifico topico a esse respeito,
aborda suficientemente as atribuicdes das fungdes de confianga impugnadas pelo

autor, nio havendo inconstitucionalidade a ser declarada pelo Poder J udiciario.

As funcdes de confianga, bem como os cargos em
comissdo, vém disciplinados na Constituigdo do Estado de modo simétrico ao

disposto na Constituigdo Federal, como se nota nos seguintes dispositivos:

Constituicdo Estadual

“Artigo 115 - Para a organizagio da administragdo piblica direta ¢
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:
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11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagho
prévia, em concurso plblico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em lei,
de livre nomeac8o e exoneracio;

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes ¢
percentuzis minimos previstos em lei, destinarn-se apenas as
atribuigdes de direcio, chefia e assessoramento; ...”

“Artigo 24 — omissis.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagiio e extingdio de cargos, fungfes ou empregos plblicos na
administra¢do direta ¢ autdrquica, bem como a fixagéo da respectiva
remuneragio,”

Constituiciio Federal

“Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legaiidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[ - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso pdblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza € a2 complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissfo declarado em lei de livre nomeagio e exoneracio;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condiges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢Ges de direcfio, chefia e assessoramento;”
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“Art. 61 - omissis.

S 1° Siio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
p

II - disponham sobre:

a) criagfio de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragéo
direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;”

A partir desses preceitos podem ser extraidas prontamente
as seguintes distingdes entre cargos em comissdo e fungdes de confian¢a: 0s
cargos em comissdo podem ser preenchidos por individuos nfo titulares de
cargos publicos efetivos, devendo ser ocupados por servidores de carreira apenas
“nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei”, mas as fungdes
de confian¢a devem, obrigatoriamente, ser preenchidas por servidores ocupantes
de cargos efetivos; 0s cargos em comissdo, assim declarados por lei, sdo de livre
nomeacdio ¢ exoneragdo e, portanto, sdo preenchidos independentemente de
aprovagdo em concurso publico, ao passo que os servidores titulares de fingdes
de confianga devem, necessariamente, ser aprovados em concurse pablico que

lhes permita o acesso as fungdes de confianca.

A rigor, os cargos em comissdo e as fungdes de confianga
assemelham-se no que toca a exigéncia constitucional quanto a destinac@do
exclusiva as atribuicoes de diregdo, chefia ¢ de assessoramento, bem como a

exigéncia de que sejam instituidos por lei.

A partir da norma constitucional que exige prévia
titularidade de cargo publico efetivo para que o servidor exerga fungdo de
confian¢a, a Doutrina Administrativista discorre sobre as atividades que lhe sdo

proprias. Nesse sentido, afirma MARCAL JUSTEN FILHO que:
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«.. a chamada fungdo de confianga ndo consiste numa
posigfo juridica equivalente a um cargo publico, mas na

ampliacdo das atribuicdes e responsabilidades de um

cargo de provimento efetivo, mediante uma gratificagdo

pecuniaria. Ndo se admite o conferimento de tal beneficio
ao ocupante de cargo em comissdo, na medida em que a
remunetagio  correspondente  abrange  todas  as

responsabilidades e encargos possiveis.”3

O tema ¢ bem desenvolvido por ADINO GRAEF, em seu
artigo “Cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga: diferengas conceituais e

praticas™:

“A partir destas bases, podemos definir a fungdo de que
trata o texto constitucional como sendo um encargo de
direciio, chefia e assessoramento, airibuido a servidor
ocupante de cargo cfetivo. Ou seja, uma adigdo de
atribui¢des relacionadas com as atividades de dirego,
chefia e assessoramento ds atribui¢des do cargo efetivo.

Esta caracteristica de adi¢fio ou acoplamento as atribui¢tes
de natureza técnica do cargo efetivo so tem realmente
consisténcia se as atribuicdes do cargo efetivo do servidor
mantiverem correlagdo com as atribuigdes de direcdo,
chefia ¢ assessoramento de unidade administrativa cujas
competéncias incluam as atividades proprias do cargo

efetivo. Ndo havendo esta estreita correlagdo entre as

3 Curso de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, 2013, 9° ed., pag. 938.

T
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competéncias da unidade organizacional, e as atribuigfes
do cargo efetivo e, as atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento, ecstaremos diante de um conjunto de
atribui¢des distintas que constituem, de fato, outro cargo.

O conceito de fungdo, portanto, ¢ inconcebivel sem a
correlacdo entre as atribuigdes técnicas e gerenciais
vinculadas as  competéncias de uma  unidade
organizacional, Esta correlagfo permite que a experiéncia
adquirida ao longo da vida funcional de um servidor, no
exercicio de suas atribuicBes em atividades técnicas, se
constitua em elemento relevante, para que possa se habilitar

para o exercicio de uma fungfo gerencial ™

Levando em consideragdo ¢sses conceitos, bem como as
diferencas juridicas apontadas entre os cargos em comissdo e fungdes de
confianca, pode-se concluir que a jurisprudéncia que se firmou em matéria de
definicdo das atribui¢Bes de cargos publicos em comissdo ndo pode ser

automaticamente transposta as fungoes de confianca.

Diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e desse
Tribunal de Justica tém consignado que a criacdo de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais vém de exigir a descri¢éo de suas

respectivas atribuigdes na propria lei para que seja justificada a excecio a regra

do provimento de cargos publicos mediante aprovagio em concurso publico.

* Revista da Associagio Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
volume 7°, n° 2, julho/Dezembro de 2008, disponivel em http://anesp.org.br/respvblica/2014/2/12/vol-7-
no-2, conforme consulta realizada em 11 de abril de 2018.

8
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Esse posicionamento jurisprudencial funda-se no fato de

que

“para justificar a criagdo de cargos em comissdo como

excecio A regra ao concurso publice, ¢ necessdrio que a

legislagfio demonstre, de forma efetiva, que as atribuigoes
dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio

da livre nomeagfio e exonerago...”

(Ag. Reg. Recurso Extraordinario com Agravo n° 656.666
— RS, 2* Turma, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. em
14/2/2012)

Nesse sentido, consignou o Supremo Tribunal Federal

haver

“Necessidade de demonstragio efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdo da norma aos fins pretendidos, de

modo a justificar a excecdio 3 regra do concurso publico

para a investidura em cargo publico.”

(ADI n°® 3233-0-PB, Pleno, Relator Ministro Joaquim
Batrbosa, j. 10/5/2007)

O mesmo raciocinio, entretanto, ndo se aplica

integralmente as fungdes de confianga. Embora devam ser instituidas por lei €
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ainda que sejam voltadas as atribuig¢Ges de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo
¢ exigivel a descrigio pormenorizada das atividades a serem desempenhadas

pelos servidores que desempenham essas fungdes.

Isso porque se trata de fungdes que devem ser exercidas
exclusivamente por servidores titulares de cargos publicos efetivos, que ja foram
aprovados em concursos publicos, como exige o inciso II do artigo 115 da
Constituicio do Estado e o inciso T do artigo 37 da Constitui¢iio Federal. Ndo ha
que se temer, assim, qualquer burla a regra do concurso publico quando da

institui¢do e do preenchimento de fungdes de confianga.

A aprovagdo no concurso piblico ¢ a consequente posse em
cargo plblico efetivo séo requisitos necesséarios para que o servidor tenha acesso
as fungGes de confianga previstas em lei. Isso significa que apenas poderd exercer
fungdo de confianga o individuo que se submeteu a procedimento legal e as
normas juridicas que asseguram a impessoalidade, a igualdade ¢ a meritocracia

no preenchimento de cargos e fungdes publicas.

Acrescente-se a essas consideragdes o fato de que as
atribuicdes das fungbes de confianga estdo necessariamente relacionadas as
atribui¢des do cargo plblico efetivo ao qual estdo vinculadas. Ndo fosse isso, as
funcdes de confianga seriam um novo e diferente cargo publico, e ndo apenas

uma fungfio especifica vinculada a determinado cargo publico efetivo.

As atribuigdes das fungdes de confianga exercidas por
Procuradores do Estado sdo aquelas proprias do cargo de Procurador do Estado,

bem definidas na Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado, acrescidas da

funcio especifica de direcdo, chefia ou de assessoramento.

10
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O que se acrescenta a fungdo em confianga ndo caracteriza
atividade essencialmente diversa daquela ja definida pelo legislador ao criar o
cargo publico efetivo de Procurador do Estado, mas apenas as atividades de

gerenciamento ou de assessoramento vinculadas as fungdes proprias do cargo

efetivo.

A instituicio de fungdes de conflanga tem por finalidade
atribuir aos titulares de cargos publicos efetivos -- detentores do conhecimento
técnico ja averiguado em concurso piblico € complementado com a experiéncia
advinda da pratica profissional -- o exercicio de fungdes de ligadas a diregdo do
orgio ao qual pertencem. Suas atribuigdes estdo, assim, vinculadas & misséo legal

do orgéo e do cargo efetivo que integram.

No caso presente, todas as fungdes de confianga
impugnadas pelo autor estdo adequadamente descritas na Lei Orgénica da PGE,
seja porque especificamente definidas nessa Lei, seja porque expressamente
previstas na Lei para serem exercidas no &mbito de orgdos com atribuigdes
definidas pelo legislador ou, ainda, seja porque néo passam de mera extensao das
atividades proprias dos cargos publicos de Procurador do Estado, ao qual a Lei
atribui competéncias de gerenciamento ou de assessoramento, do que se conclui

terem sido atendidos os preceitos constitucionais que regem a matéria.

Como demonstrar-se-4 na sequéncia, nio ha qualquer
possibilidade de serem designados Procuradores do Estado para o exercicio de
funcdes de confianga cujas atribuigdes ndo estejam devidamente limitadas pelo
legislador, inclusive no que toca as fungdes de Procuradores do Estado
Assistentes e de Procuradores do Estado Assessores, que o autor insiste em dizer

que foram instituidas sem que lhe tenham sido atribuidos os devidos encargos.
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Dai se extrai que o artigo 73 da Lei Complementar n°
1.270/2015, embora tenha atribuido ao Conselho da PGE deliberar sobre as
atribuigdes das fungdes de confianga previstas na Lei, a partir de proposta
apresentada pelo Procurador Geral do Estado, ndo delega a ato infralegal a
disciplina de assunto que deva ser objeto de lei, na medida em que as
competéncias das fungdes de confianga foram disciplinadas pelo legislador de

modo suficiente e compativel com a Constituigdo Federal.

Trata-se de dispositivo legal que deve ser interpretado em
conjunto com os demais dispositivos da legislacdo estadual em analise, de tal
sorte que a referida deliberagio do Conselho destinar-se-4 a esclarecer ¢ a
detathar as atribui¢Ges definidas na Lei para cada uma das fungdes de confianca
exercidas, privativamente, por Procuradores do Estado, nos limites das
atribuigdes legais do cargo, com o acréscimo das atribui¢des de chefia, dire¢io

ou de assessoramento.

Em reforgo a4 auséncia da inconstitucionalidade alegada
pelo autor, cabe ressaltar que a Lei complementar n° 1.270/2015 contém
dispositivo estabelecendo limite maximo de Procuradores do Estado Assessores ¢

de Procuradores do Estado Assistentes, estabelecendo que:

“Artigo 72 - Constituem fung¢Ses de confianca privativas

de Procurador do Estado:
§ 2° - As fungdes de confianca de Procurador do Estado

Assessor e de Procurador do Estado Assistente nio

poderdo exceder a 10% (dez por cento) do niimero total
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de cargos efetivos da carreira de Procurador do

Estado.”

Trata-se de disposi¢do legal omitida na petigo inicial. Esse
preceito legal impede que se concretize o temor expressado pelo autor de que o
provimento das fungdes de confianga acarrete o “desfalque ¢ a consequente
sobrecarga dos Procuradores em exercicio nos cargos efetivos.” O preceito
acautelatorio impede a designagio de Procuradores do Estado para o exercicio de
fungdes de confianga em nimero elevado, o que poderia prejudicar o exercicio as

funcdes ordinarias e corriqueiras do cargo publico efetivo.

Passa-se, agora, ao destaque dos dispositivos legais que
limitam e definem as atribui¢des das fungdes de confianga impugnadas pelo

autor.

Das atribuicées constitucionais e legais da Procuradoria Geral do Estado

A missdo constitucional da Procuradoria Geral do Estado
vem prevista no artigo 98 da Constituigdo do Estado, que The atribuiu o exercicio
da Advocacia do Estado (“caput” do artigo 98), cabendo aos Procuradores do
Estado, organizados em carreira, a “representagdo judicial € a consultoria

juridica” (§2° do artigo 98).

O artigo 99 da Constituicdo Paulista dispde sobre as

funcdes institucionais da Procuradoria Geral do Estado, conferindo-lhe as

13
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seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras a serem definidas em Lei (cf. inciso

X do artigo 99):

“Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria Geral do
Estado:

I - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias,
inclusive as de regime especial, exceto as universidades publicas
estaduais;

1I - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo ¢ das entidades autirquicas a que se refere o inciso
anterior,

111 - representar a Fazenda do Estado perante o Tribunal de Contas;
IV - exercer as fungdes de consultoria juridica ¢ de fiscalizagio da
Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao
Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranca da divida ativa
estadual;

VII - propor agio civil piblica representando o Estado;

VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive disciplinares,
ndo regulados por lei especial,

X - exercer cutras func¢des que lhe forem conferidas por lei.”

Para o exercicio de suas competéncias constitucionais, a
Procuradoria Geral do Estado conta com 1203 cargos publicos de Procurador do
Estado, distribuidos em trés grandes areas de atuagfo: Contencioso Geral,

Contencioso Tributario-Fiscal e Consultoria Geral.

Na 4rea do Contencioso, a instituigdo estd organizada em
quatro grandes unidades especializadas na Capital (Procuradoria Judicial,
Procuradoria do Contencioso Ambiental ¢ Imobiliario, Procuradoria Fiscal e
Procuradoria da Divida Ativa), uma unidade em Brasilia ¢ doze unidades

regionais sediadas em outras cidades do Estado.
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Na area da Consultoria Geral, a PGE conta com
consultorias juridicas instaladas nas Secretarias de Estado e Autarquias, além da
Procuradoria Administrativa, da Procuradoria de Procedimentos Disciplinares, da
Procuradoria da Fazenda junto ao Tribunal de Contas, da Procuradoria da Junta

Comercial ¢ da Procuradoria de Assuntos Tributérios.

Integram, ainda, a PGE, na qualidade de orgéos auxiliares,
o Centro de Estudos, a Cémara de Integragdo ¢ Orientagdo Técnica - CIOT, a
Camara de Conciliagio da Administragdo Estadual — CCAE ¢, como 0rgaos
complementares, o Conselho da Advocacia da Administragio Pablica Estadual e

a Ouvidoria da PGE, todos integrados também por Procuradores do Estado.

As atribui¢des dos Procuradores do Estado, de modo
geral, independentemente do 6rgdo administrativo a que se vinculam, estdo

definidas no artigo 3° da Lei complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2013,

que assim dispde:

“Artigo 3° - S#o atribuigdes da Procuradoria Geral do Estado, sem
prejuizo de outras que lhe forem outorgadas por normas
constitucionais e legais:

I - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias,
inclusive as de regime especial, exceto as universidades piblicas;

II - exercer, com exclusividade, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das entidades
autarquicas a que se refere o inciso I deste artigo;

I1I - representar, com exclusividade, a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo a0
Governador;

V - promover, com exclusividade, a inscrigdo, o controle e a cobranga
da divida ativa estadual,
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VI - propor ou responder as agdes judiciais, de qualquer natureza, que
tenham por objeto a defesa do erario ou do interesse piblico, bem
como nelas intervir, na forma da lei;

VII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma do artigo
25, inciso II1, desta lei complementar;

VI - realizar procedimentos administrativos, inclusive disciplinares,
nfo regulados por lei especial;

IX - acompanhar inquéritos policiais sobre crimes funcionais, fiscais
ou contra a Administragdo Plblica e atuar como assistente da
acusagdo nas respectivas agdes penais, quando for o caso;

X - patrocinar as agbes diretas de inconstitucionalidade, as ages
declaratorias de constitucionalidade ¢ ag arguigdes de descumprimento
de preceito fundamental propostas pelo Governador, acompanhando e
intervindo naquelas que envolvam interesse do Estado;

XI - definir, previamente, a forma de cumprimento de decisdes
judictais;

XIH - propor a extensdo administrativa da eficicia de decisdes
judiciais reiteradas;

XIII - promover a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa ¢
da interpretagio das normas, tanto na Administragdo Direta como na
Indireta;

X1V - manifestar-se sobre as divergéncias juridicas entre orgios da
Administragéio Direta ou Indireta,

XV - opinar previamente & formalizagio dos contratos
administrativos, convénios, termos de ajustamento de conduta,
consorcios publicos ou atos negociais similares celebrados pelo
Estado e suas autarquias, observado o disposto no artigo 45 desta lei
complementar;

XVI - representar o Estado ¢ suas autarquias nas assembleias gerais
das sociedades de que sejam acionistas;

XVII - promover a discriminagio de terras ¢ a regulariza¢io fundiaria
no Estado;

XVIII - representar ao Governador sobre providéncias de ordem
juridica reclamadas pelo interesse publico ¢ pela boa aplicagéo das
notrmas vigentes;

XEX - coordenar, para fins de atuacdo uniforme, os 6rgios juridicos
das universidades piblicas, das empresas piblicas, das sociedades de
economia mista sob controle do Estado, pela sua administragio
centralizada ou descentralizada, ¢ das fundag¢des por ele instituidas ou
mantidas, observado o disposto no § 8° deste artigo;

XX - gerir e administrar os fundos especiais de despesa que lhe sfio
afetos;

XXI - integrar o Tribunal de Impostos ¢ Taxas, observada a legislagéo
pertinente.”
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A par dessas atribuigdes, a Lei complementar n® 1270/2015
prevé que Procuradores do Estado exercerdo, em complementagfo as atividades

ordinarias do cargo, as fun¢des de confianca de:

a) Procurador do Estado Assessor junto ac Gabinete do
Procurador Geral do Estado, inclusive a de Procurador
do Fstado Assessor Chefe da Assessoria de Empresas
Fundagdes ¢ de Procurador do Estado Coordenador de
Regionais (“caput” do artigo 8° e artigo 9°),

b) Procurador do Estado Assessor Chefe dos
Procuradores do Estado junto ao Gabinete do
Procurador Geral do Estado (artigo 9°, §1°);

¢) Procurador do Estado Chefe do Centro de Estudos
(artigo 14, IV);

d) Procurador do Estado Assistente do Procurador do
Estado Chefe do Centro de Estudos (artigo 14, IV),
inclusive o de Procurador do FEstado Assistente
Coordenador Geral da Escola Superior da PGE;

¢) Subprocurador Geral Adjunto (artigo 72, T);

f} Procuradores do Estado Assistentes junto a
Subprocuradoria  Geral do  Contencioso  Geral,

Subprocuradoria Geral do Contencioso-Tributario-
Fiscal e Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
(artigo 19, “caput™),

) Procuradores do Estado Assistentes dos Chefes dos
orgios de execugdo (pardgrafo Ginico do artigo 27);

h) Procurador do Estado Conciliador (artigo 54, §1°);
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1} Procurador do  Estado  Coordenador de
Administracio e respectivo Procurador do Estado
Assistente (artigo 65);

1} Procurador do Estado OQuvidor Geral e Procurador
do Estado Subouvidor (artigo 69, I ¢ I11);

k) Procurador do Estado Coordenador dos Orgios de
Apoio (artigo 72, TIT).

Na mesma linha, o artigo 46 da Lei complementar n°
478/1986, alterada pela Lei complementar n° 1.082/2008, atribui aos

Procuradores do Estado o exercicio das fun¢des complementares de:

1) Chefe de Subprocuradoria;
m) Chefe de Seccional;
n) Chefe de Consultoria Juridica e de

0) Chefe de Procuradoria da Junta Comercial.

Na sequéncia serdo apontados os dispositivos legais que
bem delimitam as atribuicdes das fungSes de confianga referidas acima, todas

clas impugnadas pelo autor.

Das Atribuicées dos Procuradores do Estado Assessores junto ao Gabinete do

Procurador Geral do Estado

As atribuigdes especificas dos Procuradores do Estado
Assessores junto ao Gabinete do Procurador Geral estdo previstas na Lei

Complementar n® 1270/2015 nos seguintes termos:

ttf
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“Artigo 9° - Integram o Gabinete do Procurador Geral:

I - Assessoria Juridica do Gabinete, para assuntos de interesse geral,
especialmente o assessoramento juridico do Governador, de orgdos
que lhe sejam diretamente vinculados e do Fundo de Solidariedade do
Estado de Sio Paulo - FUSSESP, inclusive a elaboragfio de minutas de
informagdo em mandados de injungfio e mandados de seguranga
impetrados contra atos das respectivas autoridades, sem prejuizo de
outros assuntos que lhe sejam submetidos pelo Procurador Geral;

11 - Assessoria Técnico-Legislativa, para o assessoramento juridico ao
exercicio das funcdes legislativas e normativas que a Constituigio do
Estado outorga ao Governador;

111 - Assessoria de Empresas e de Fundages;

IV - Assessoria de Precatorios Judiciais;

V - Assessoria de Contencioso Judicial;

VI - Assessoria de Coordenagiio de Regionais, para auxilio em
assuntos gerais relacionados & atuagfio das Procuradorias Regionais.

§ 1° - As atividades das Assessorias poderfio ser realizadas por
equipes especializadas, sob a coordenagdo de um Procurador do
Estado Assessor Chefe designado pelo Procurador Geral.

§ 2° - As atribuigbes das equipes especializadas que integram as
Assessorias ¢ das suas respectivas coordenagdes serdio detalhadas em
ato do Procurador Geral.”

A Lei institui, portanto, Assessorias do Procurador Geral
do Estado em razio da matéria a fim de auxiliar o Procurador Geral do Estado no

exercicio de suas atribuicoes legais, previstas no artigo 7° da Lei.

Das atribuicdes dos Procuradores do Estado Assessores junto a Assessoria de

Empresas e Fundagdes e do respectivo Procurador do Estado Chefe

As atribui¢Bes dos Assessores do Procurador Geral junto a
Assessoria de Empresas e Fundagdes estdo necessariamente vinculadas a fung@o

que a Constituigao do Estado atribui & Procuradoria Geral do Estado em relagéo

19
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as empresas piblicas, sociedades de economia mista ¢ as fundagGes instituidas

pelo Estado. Nesse ponto, dispde a Constituig@io Paulista que:

“Artigo 101 - Vinculam-se 4 Procuradoria Geral do Fstado, para
fins de atuacio uniforme e coordenada, os orgios juridicos das
universidades publicas estaduais, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista sob controle do Estado, pela sua
Administragiio centralizada ou descentralizada, e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas.

Paragrafo tnico - As atividades de representagfo judicial, consultoria
e assessoramento juridico das universidades phblicas estaduais
poderio ser realizadas ou supervisionadas, total ou parcialmente, pela
Procuradoria Geral do Estado, na forma a ser estabelecida em
convénio.”

Em razdo dessa missdo constitucional, o artigo 3° da Lei
Orgénica da PGE atribui a instituigdo, nessa seara, promover a uniformizagdo da
jurisprudéncia administrativa e da interpretagdo das normas na Administragdo
Indireta, manifestar-se sobre as divergéncias juridicas entre oOrgdos da
Administragdo Direta ou Indireta, atribuindo, ainda, ao Procurador Geral do
Estado, no artigo 7°, propor ao Governador a declaragio de nulidade de atos

administrativos da Administragfo Indireta.

“Art. 3° Atribuigdes da Procuradoria Geral do Estado

XIII - promover a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e
da interpretagio das normas, tanto na Administragdio Direta como na
Indireta;

XIV - manifestar-se sobre as divergéncias juridicas entre orgéos da
Administragio Direta ou Indireta;

§ 6° - Nenhuma decisio da Administraciio Publica Direta ou Indireta
poderd ser exarada em divergéncia com as stimulas.”

20
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“Artigo 7° - Além das competéncias previstas na Constitui¢o
Estadual e em lei, cabe ao Procurador Geral:

VIHI - propor ao Governador a declaragio de nulidade de atos
administrativos da Administragio Direta e Indireta;”

Acrescente-se que as atribuigdes constitucionais e legais da
Procuradoria Geral do Estado no campo especifico da coordenagio juridica das
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas pelo
Estado sdo exercidas pela Assessoria de Empresas e Fundagdes, que integra o
Gabinete do Procurador Geral do Estado, como determina o artigo 9°, 111, §1° da

.5
Lei.

Para bem desempenhar a competéncia constitucional da
Procuradoria Geral do Estado nessa seara, a LPGE criou, além da Assessoria de
Empresas ¢ FundagBes, o Conselho da Advocacia da Administragdo Publica
Estadual, do qual participa, como membro, o Procurador do Estado Assessor
Chefe da Assessoria de Empresas ¢ Fundagdes, como determina do artigo 67 da
Lei.

“Artigo 67 - O Conselho da Advocacia da Administragdo Phblica

Estadual, constituido para orientar a atuagfio uniforme e coordenada

dos érgios juridicos da administragfio direta ¢ indireta, observado o

disposto no artigo 3°, inciso XIX, desta lei complementar, serd
presidido pelo Procurador Geral e composto pelos seguintes membros:

IV - Procurador do Estado Assessor Chefe da Assessoria de Empresas
e Fundagdes.”

* “Artigo 9° - Integram o Gabinete do Procurador Geral:III - Assessoria de Empresas ¢ de Fundages;
§ 1° - As atividades das Assessorias poderfio ser realizadas por equipes especializadas, sob a coordenagio
de um Procurador do Estado Assessor Chefe designado pelo Procurador Geral.
§ 2° - As atribuigBes das equipes especializadas que integram as Assessorias e das suas respectivas
coordenacbes serfio detalhadas em ato do Procurador Geral.”
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“Artigo 68 - Sao atribuigdes do Conselho da Advocacia da
Administragio Pablica Estadual:

I - manifestar-se previamente sobre as propostas de edigdio de simulas
de uniformizag8o de jurisprudéncia administrativa e de extensiio
administrativa da eficacia de decistes judiciais reiteradas referentes a
Administragdo Indireta;

II - sugerir medidas para o aprimoramento da legislagio estadual ou
de sua execucfo;

III - propor medidas que visem ao aperfeigoamento e a uniformizagio
de atuagfio dos 6rgos juridicos da Administragfio Estadual;

IV - propor medidas destinadas 4 corregio dos atos praticados em
desconformidade com a orientagdo juridica ou as diretrizes fixadas
para toda a Administragdo Estadual e a apuragiio de responsabilidades,
quando for o caso.”

Das atribui¢ées do Procurador do Estado Chefe do Centro de Estudos e dos

respectivos Procuradores do Estado Assistentes

As atribuigdes do Centro de Estudos da PGE encontram-se

previstas no artigo 46 da Lei complementar n® 1270/2015, que assim prescreve:

“Artigo 46 - Ao Centro de Estudos, drgio auxiliar da Procuradoria
Geral do Estado, compete promover o aprimoramento profissional e
cultural dos Procuradores do Estado, do pessoal técnico e
administrativo e dos estagidrios e a melhoria das condicdes de
trabalho, e especialmente;

I - auxiliar na realizagdo do concurso de ingresso na carreira de
Procurador do Estado;

II - elaborar, em cardter permanente, estudos, avaliagdes e propostas
para aperfeigoamento dos concursos de ingresso € de promogéio e dos
critérios de recrutamento dos Procuradores do Estado e de afericiio de
merecimento;

22
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III - organizar o curso de adaptagiio 4 carreira de que trata o artigo 90,
§ 1° item 1, desta lei complementar, e contribuir para a adaptagéo
funcional do Procurador do Estado em estagio probatorio;

IV - organizar e promover cursos, seminarios, estagios, treinamentos e
atividades correlatas, visando ao aperfeigpamento dos Procuradores do
Estado, estagiarios e servidores da Instituigo;

V - organizar e promover cursos de poés-graduaglio, por meio da
Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado - ESPGE, admitida a
participagfio de terceiros interessados, nos termos da regulamentagfio;

VI - fomentar a criagio de grupos de estudo para discussio de
assuntos de interesse institucional e prestar-lhes  suporte
administrativo,

VII - promover a divulgagio de matéria doutrindria, legislativa e
jurisprudencial de interesse da Instituicio;

VIII - editar revistas de estudos juridicos e boletins periddicos;
IX - efetivar a organizagio sistematica de pareceres e de trabalhos

forenses, bem como da legislagio, doutrina e jurisprudéncia,
relacionados com as atividades e os fins da Administragdo Pablica;

X - elaborar estudos e pesquisas bibliograficas por solicitagio de
4rgiios da Procuradoria Geral do Estado;

XI - manter o acervo da Biblioteca Central e registros relativos as
Bibliotecas Setoriais;

XII - colaborar com a organizagdo e a conservagio dos documentos ¢
arquivos da Procuradoria Geral do Estado,

XIII - propor ao Procurador Geral a adogiio de programas para o
methoramento e a modernizagio da infraestrutura dos orgos da
Procuradoria Geral, com utilizagfo de recursos proprios;

XIV - prestar suporte administrativo 4 Cémara de Integracdo e
Orientagdo Técnica.

23

umero

17:08 ,sobon

as

do original, assinado digitalmente por CLAUDIA POLTO DA CUNHA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/04/2018

é copia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2248498-22.2017.8.26.0000 e cédigo 8343B10.



fls. 200

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Paragrafo tinico - O Centro de Estudos poderd descentralizar suas
atividades, a fim de facilitar ¢ incentivar a participagdio e integragfio de
todos os Procuradores do Estado.”

Para o exercicio dessas competéncias a Lei complementar
prevé que o referido 6rgdo sera dirigido por um Procurador do Estado Chefe,
auxiliado por Procuradores do Estado Assistentes nas seguintes areas:
divulga¢do, aperfeicoamento e ajuda financeira, Escola Superior da PGE e

atividades regionais. Confira-se:

“Artigo 47 - O Centro de Estudos seré dirigido por um Procurador
do Estado Chefe, designado pelo Procurador Geral e referendado
pelo Conselho da Procuradoria Geral do Estado, auxiliado por
Procuradores do Estado Assistentes, nas atividades concernentes
a:

1 - divulgacio;
II - aperfeicoamento e ajuda financeira;
II - Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado - ESPGE;

IV - atividades regionais.”

Das atribuicées do Procurador do Estado Assistente junto a ESPGE

No que toca especialmente ao Procurador do Estado
Assistente junto 2 ESPGE, a Lei incumbe-lhe a coordenagio dos trabalhos da

Escola, tal como dispdem os artigos 48 ¢ 49:
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“Artige 48 - A ESPGE tem por finalidade a especializagdo da
advocacia ostatal e a difusio do conhecimento juridico entre
profissionais de escolaridade superior, com a promogao da respectiva
titulagio de seus alunos, nos termos da legislagdo vigente.”

“Artigo 49 - A ESPGE sera integrada por um Conselho Curador, de
caréter normativo e deliberativo, constituido pelos seguintes membros:
I - Procurador do Estado Chefe do Centro de Estudos, como membro
nato, que o presidira;

II - Procurador do Estado Assistente, Coordenador Geral da ESPGE,
como membro nato;”

Das atribuicées dos Subprocuradores Gerais Adjuntos

A Lei Complementar n° 1.270/2015, fixa, de forma
detalhada, as atribuicdes dos Subprocuradores Gerais Adjuntos em seus artigos

14, inciso 111 e 22:

“Artigo 14 - Os membros do Conselho serfo substituidos, em suas
faltas e impedimentos, da seguinte forma:

[...]

I -os Subprocuradores Gerais, pelos Subprocuradores Gerais
Adjuntos;”

{.]

“Artigo 22 - Compete aos Subprocuradores Gerais Adjuntos:
I -coletar dados e informagdes para orientar os Subprocuradores
Gerais na fixagdo de orientagtes destinadas aos respectivos orgios de
execucio;

I -informar ao Subprocurador Geral a necessidade de
aperfeigoamento e uniformizagéo da atuagdio das unidades vinculadas
a respectiva Subprocuradoria Geral;

1] - diagnosticar as tarefas de maior complexidade e repercussio ¢
auxiliar na fixagio de critérios para distribui¢iio do trabalho, nos
termos do disposto no inciso VII do artigo 20 e no inciso VIII do
artigo 21, ambos desta lei complementar;
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IV -monitorar sistema de gerenciamento de dados relativos a
qualidade e a4 produtividade da atuagdo dos respectivos oOrgdos de
execucio;

V - colaborar na condugiio das atividades administrativas afetas a

respectiva Subprocuradoria Geral;
V1 - substituir os Subprocuradores Gerais em suas faltas e

impedimentos;
VII - outras atribuicdes delegadas pelo Subprocurador Geral.”

Das atribuicées dos Procuradores do Estado Assistentes junto as

Subprocuradorias

A Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado estrutura a
instituicdo em trés grandes 4reas: Contencioso Geral, Contencioso Tributério-
Fiscal e Consultoria Geral, cada qual coordenada pela respectiva
Subprocuradoria Geral. De acordo com a Lei, todas as Subprocuradorias Gerais,
por sua vez, sdo integradas por Assisténcias especializadas, como se v€ nos
seguintes dispositivos.

“Artigo 53° - A Procuradoria Geral do Estado, cujas atribui¢des se

exercem em trés areas de atuagdo - Consultoria Geral, Contencioso

Geral e Contencioso Tributario-Fiscal - é integrada pelos seguintes
orgdos;

II - de Coordenagio Sctorial:

a) Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral,

b) Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributrio-Fiscal;

¢} Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral;

§ 2° - Os érgdos de Coordenagfio Setorial contardo com estrutura

administrativa para exccugio de sua atividade fim e dispordo das
seguintes assisténcias e orgios de execugio:
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1 - Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral:

a) Assisténcia de Defesa do Meio Ambiente, Assisténcia de Politicas
Publicas, Assisténcia de Pessoal e Assisténcia de Arbitragens;

b) Procuradorias Especializadas: Procuradoria do Contencioso
Judicial, Procuradoria do Contencioso Ambiental e Imobiliario,
Procuradoria do Contencioso de Pessoal e Procuradoria de Execugdes;

2 - Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributdrio-Fiscal:

a) Assisténcias: Assisténcia de Recuperagio de Ativos e Assisténcia
de Leildes Judiciais;

b) Procuradorias Especializadas: Procuradoria Fiscal e Procuradoria
da Divida Ativa;

3 - Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral:

a) Assisténcias: Assisténcia de Procedimentos Especiais, Assisténcia
de Gestio de Imoéveis, Assisténcia Juridica aos Municipios e
Assisténcia de Apoio Operacional da PGE;

b) Procuradorias Especializadas: Procuradoria Administrativa,
Procuradoria da Fazenda junto ao Tribunal de Contas, Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares e Procuradoria de Assuntos Tributarios;
¢) Consultorias Juridicas e Procuradoria da Junta Comercial.”

As atribui¢des dos Subprocuradores Gerais do Contencioso
Geral e do Contencioso Tributario-Fiscal foram definidas no artigo 20 da Lei, ao

passo que as competéncias do Subprocurador Geral da Consultoria Geral foram

fixadas no artigo 21.

Para o exercicio de suas fungdes, cada Subprocurador Geral
conta com o auxilio de Procuradores do Estado Assistentes, vinculados as areas
de atuagdo especificas, com atribui¢des definidas na Lei complementar n’
1270/2015 nos artigos 23 a 25, como se vé abaixo. Disso se conclui que as

atribui¢des dos Procuradores do Estado Assistentes das Subprocuradorias Gerais
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foram  suficientemente  definidas  pelo  legislador, ndo  havendo

inconstitucionalidade a ser declarada.

“Artigo 23 - Compete as Assisténcias a seguir relacionadas,
integrantes da Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral:

I - 4 Assisténcia de Defesa do Meio Ambiente:

a) realizar a interfocu¢do da Procuradoria Geral do Estado com os
demais 6rgios da Administragio Estadual e com outros orgéos e
entidades em matéria ambiental;

b) coordenar a atuagfio dos érgios do Contencioso Geral em questdes
relacionadas a defesa do meio ambiente;

¢) prestar orientagio e apoio técnico aos Procuradores do Estado
incumbidos de atuar na defesa do meio ambiente, com vistas &
especializagio e a uniformizagdo de teses e procedimentos;

I - 4 Assisténcia de Politicas Publicas:

a) a institucionalizagdo de canais de comunicagdo entre os 6rgios da
Administragio € os da Procuradoria Geral do Estado para a
transmissdo reciproca de informag@es técnicas, de maneira célere ¢
segura, a respeito das agdes judiciais;

b) coordenar a atuagdo dos 6érgios do Contencioso Geral perante o
Poder Judiciario em questdes relacionadas a politicas piblicas;

¢) prestar orientagdo e apoio técnico aos orgios do Contencioso Geral
em questdes relacionadas a politicas puablicas, com vistas a
especializagiio na matéria e uniformizagdo de teses e procedimentos;
d) agir preventivamente na soluggo de litigios, propondo a criagdo de
grupos de estudo ou de trabalho para o desenvolvimento de temas
especificos e sugerindo alteragio de procedimentos para
aprimoramento da atuagio em Juizo;
¢) opinar sobre a celebragdo de acordos em agles coletivas que
versem sobre politicas publicas ¢ sobre a formalizagfio de termos de
ajustamento de conduta no dmbito de inquéritos civis, sem prejuizo da
manifestagdo da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral,

FII - & Assisténcia de Pessoal:

a) realizar a interlocugfio da Procuradoria Geral do Estado com os
demais orgios da Administragio Estadual e com outros dOrghos e
entidades em matéria concernente a servidor pablico;

b) coordenar a atuagiio dos orgios do Contencioso Geral nas questbes
relacionadas a matéria de servidor publico;

¢) prestar orientagio e apoio técnico aos Procuradores do Estado em
matéria de servidor plblico, com vistas & especializagdo e 4
uniformizacio de teses e procedimentos;
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IV - 4 Assisténcia de Arbitragens:

a) atuar em todos os procedimentos arbitrais de interesse da Fazenda
Piblica;

b) promover a interlocugdio da Procuradoria Geral do Estado com os
demais orgdos ¢ entidades da Administragiio Estadual para subsidiar a
defesa da Fazenda Publica nas arbitragens instauradas;

¢) coordenar a atuagio das empresas ¢ fundagGes nas arbitragens de
interesse desses entes, quande ndo for o caso de representagdo direta
pela Procuradoria Geral do Estado;

d) opinar a respeito do juizo de conveniéncia de a Fazenda Piblica
submeter-se a arbitragem, prévia ou posteriormente ac conflito;

€) emitir orientagdes genéricas ou especificas a respeito das questdes
relacionadas a arbitragem.”

“Artigo 24 - Compete as Assisténcias a seguir relacionadas,
integrantes da Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributério-
Fiscal:

I - & Assisténcia de Recuperagéo de Ativos:

a) coordenar a recuperagdo de dividas inscritas de maior potencial
econdmico;

b) tragar metas de arrecadaglio para as unidades incumbidas da
cobranga da divida ativa e indicar os procedimentos e orientagdies para
seu alcance, com a aprovagio do Subprocurador Geral do Contencioso
Tributario-Fiscal;

¢) outras atribuigies fixadas pelo Subprocurador Geral do
Contencioso Tributario-Fiscal;

II - & Assisténcia de Leildes Judiciais, coordenar as atividades
relacionadas aos leilGes judiciais.

§ 1° - Inserc-se nas atribuigdes da Subprocuradoria Geral do
Contencioso Tributario-Fiscal a elaboracéo de minutas de informagdes
em mandados de seguranga e de injungdo envolvendo matéria
tributdria impetrados contra autoridades fazendarias, ressalvada a
competéncia da Procuradoria de Assuntos Tributarios.

§ 2° - A competéncia de que trata o § 1° deste artigo poderd ser
delegada.”

“Artigo 25 - Compete as Assisténcias a seguir relacionadas,
integrantes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral:

I - a Assisténcia de Procedimentos Especiais:
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a) controlar os expedientes oriundos do Tribunal de Contas e realizar
os procedimentos administrativos néo disciplinares deles decorrentes,
1o ambito das atribuigdes da Procuradoria Geral do Estado;

b) realizar procedimentos administrativos nio disciplinares, conforme
atribuigio legal ou regulamentar, especialmente o de reparagdo de
danos previsto na Lei n° 10.177, de 30 de novembro de 1998;

¢) realizar outros procedimentos administrativos ndo disciplinares por
expressa determinagdo do Procurador Geral ou do Subprocurador
Geral da Consultoria Geral;

II - & Assisténcia de Gesto de Imdveis:

a) realizar a interlocugfio da Procuradoria Geral do Estado com os
demais orgdos da Administragiio Estadual e com outros Orgdos e
entidades em matéria imobilidria, sem prejuizo das atribuigGes das
unidades da Area da Consultoria Geral;

b) coordenar e orientar a atuagiio das unidades da Area da Consultoria
Geral para a execugiio da politica patrimonial imobilidria do Estado;

¢) prestar orientagdo ¢ apoio téenico aos Procuradores do Estado da
Area da Consultoria Geral incumbidos de atuar em matéria
imobiliaria, com vistas & uniformizacdo de teses e procedimentos;

d) responder consultas juridicas que envolvam matéria imobilidria,
mediante solicitacdo da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral;

111 - & Assisténcia Juridica aos Municipios, prestar assisténcia juridica
em assuntos de natureza extrajudicial as Prefeituras e as Cémaras
Municipais;

IV - a Assisténcia de Apoio Operacional:

a) emitir manifestagiio sobre matéria que The foi submetida pelo
Subprocurador Geral da Consultoria Geral,

b) opinar em procedimentos disciplinares, inclusive nos respectivos
recursos;

¢) manifestar-se sobre minutas de atos convocatorios de licitagdo, de
contratos, convénios e demais instrumentos de ajuste de interesse da
Procuradoria Geral do Estado, cabendo-lhe opinar sobre recursos
interpostos em certames licitat6rios;

d) elaborar minuta de informagBes em mandado de seguranga
impetrado conira ato do Procurador Geral, exceto nas agdes que
versem sobre matéria fiscal e tributria.”

“Artigo 26 - As atividades das Assisténcias a que se referem os
artigos 23, 24 e 25 desta lei complementar poderdo ser organizadas em
equipes especializadas, sob a coordenagfio de um Procurador do
Fstado Assistente, designado por ato do Procurador Geral.”
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Das atribuicdes dos Procuradores do Estado Assistentes dos Procuradores do

Estado Chefes dos orgdos de execugdo

Além de descrever as atribuigdes de cada um dos érgos de
execugio da Procuradoria Geral do Estado nos artigos 31 a 45, a Lei
complementar n° 1270/2015 dispde, no artigo 27, sobre as atribui¢tes de seus
respectivos Chefes, acrescentando que esses serdo auxiliados por Procuradores

do Estado Assistentes, como prevé o paragrafo inico do mesmo artigo.

Dai se pode concluir que as competéncias dos Procuradores
do Estado Assistentes foram delimitadas legalmente na medida em que lhes cabe
auxiliar o desempenho das atribuices legais dos respectivos Chefes, assim

definidas:

“Artigo 27 - Os oOrgos de execuglio de que trata estc capitulo serdo
integrados por um Procurador do Estado Chefe, respectivamente, com
as seguintes atribuigGes:

I - orientar, coordenar ¢ superintender a atuagio dos Procuradores do
Estado e os servigos administrativos;

11 - aplicar os critérios fixados pelo Subprocurador Geral da respectiva
area de atuagfo, para distribuigfo do trabalho entre os Procuradores do

Estado;

111 - desenvolver estratégias para atuagdo diferenciada em assuntos ou
agBes judiciais de elevado valor ou de maior interesse para a
Administragdo Estadual,

IV - zelar pela qualidade técnica, presteza e eficiéncia do trabalho
produzido pelos Procuradores do Estado, aprovando pareceres
juridicos ou assinando em conjunto pegas processuais consideradas
relevantes;

V - avaliar periodicamente o desempenho profissional de cada
Procurador do Estado, comunicando o resultado & Corregedoria Geral,
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podendo propor ao Procurador Geral a anotagdo de elogio em
prontuario;

VI - manter sistema de controle de resultados qualitativos e
quantitativos para o trabalho executado nas Areas do Contencioso e da
Consultoria Geral, com o fornecimento de dados gerenciais que
permitam o aprimoramento da atuagéo juridica do Estado e de suas
autarquias;

VII - decidir sobre questdes administrativas, no Ambito de sua
competéncia.

Paragrafo tnico - Os Procuradores do Estado Chefes serio
auxiliados por Procuradores do Estado Assistentes.”

Das atribuicdes dos Procuradores do Estado Conciliadores

A Lei complementar n° 1270/2015 criou a Camara de
Concilia¢io da Administragdo Estadual — CCAE, ao qual conferiu a competéncia
para buscar solugiio de controvérsias de natureza juridica entre entidades da
Administraciio Estadual, em sede administrativa, por meio de conciliagdo, como

dispde o artigo 54 da Let.

Dispde a Lei que a Camara serd integrada pelo Procurador
Geral Adjunto, ao qual foi conferida a coordenagfio dos trabathos, sendo

auxiliado por Procuradores do Estado conciliadores, como prevé o §1° do mesmo

artigo 54.

As atribuicdes da CCAE e do Procurador do Estado

conciliador estdo referidas na Lei nos seguintes dispositivos:
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“Artigo 34 — A Camara de Conciliagio da Administragio Estadual —
CCAE compete buscar solugfio de controvérsias de natureza juridica
entre entidades da Administragio Estadual, em sede administrativa,

por meio de conciliago.

§ 1° - Compete ao Procurador Geral Adjunto a coordenagiio dos
trabathos da CCAE, com o auxilio de Procuradores do Estado
conciliadores, designados por ato do Procurador Geral.

§ 2° - A critério dos membros da CCAE, poderdo ser convidados
Procuradores do Bstado e demais servidores da Administragiio para
participar de suas atividades.

§ 3° - O funcionamento da CCAE serd definido em resofugdo do
Procurador Geral.”

“Artigo 55 - O conciliador ¢ os representantes dos orgdos ¢ das
entidades em conflito deverdo, utilizando-se dos meios legais e
observados os principios da Administragiio Pablica, envidar esforgos
para que a conciliago se realize.”

“Artigo 56 - Realizada a conciliagdio, serd lavrado o respectivo termo
e submetido a homologagio do Procurador Geral.

Pardgrafo wanico - O termo de conciliagdo homologado sera
encaminhado 4 CCAE.”

“Artigo 57 - A CCAE podera solicitar a manifestagfio da Procuradoria
Administrativa sobre questio juridica para dirimir a controvérsia, que
serd submetida ao Procurador Geral, por intermédio do Subprocurador
Geral da Consultoria Geral.”

Das atribui¢cdes Procurador do Estado Coordenador de Administragio e de

seus Procuradores do Estado Assistentes

A Lei complementar n° 1270/2015 criou também a
Coordenadoria de Administragdo, atribuindo a respectiva coordenagdo a
Procurador do FEstado, que serd auxiliado, por Procuradores do Estado

Assistentes, nos seguintes termos:
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“Artigo 64 - Compete a Coordenadoria de Administragdo - CA, a
execugio da gestdo orgamentaria e financeira da Procuradoria Geral
do Estado ¢ o atendimento nas questdes relativas as areas de:

I - patriménio;

II - infraestrutura material;

111 - pessoal e recursos humanos;
EV - transportes,

V - comunicagdes administrativas.

Paragrafo vinico - Cabera, ainda, & CA a orientagic e supervisdo das
unidades subsetoriais a ela vinculadas em relagdo as atividades
previstas neste artigo, conforme estrutura definida em decreto.”

“Artigo 65 - O Coordenador de Administragfio serd designado entre
Procuradores do Estado confirmados na carreira e auxiliado por
Procuradores do Estado Assistentes e pessoal técnico ¢
administrativo.”

Das atribuicies do Procurador do Estado Ouvidor da Procuradoria Geral do

Estado e dos Procuradores do Estado Subouvidores

De acordo com o artigo 69 da Lei complementar n°
1270/2015, cabe 4 Ouvidoria da PGE o exercicio das competéncias previstas na
legislagfio estadual, devendo o Ouvidor ser Procurador do Estado designado pelo
Procurador Geral do Estado, a ser auxiliado por Procuradores do Estado

Subouvidores, que atuardo sem prejuizo das atribuigdes normais.

“Artigo 69 - A Quvidoria da Procuradoria Geral do Estado ¢ o orgéo
responsavel pelo exercicio das competéncias previstas na legislagdo
estadual, em atendimento & protegiio ¢ a defesa do usudrio dos
servigos piblicos prestados pela Procuradoria Geral do Estado, com
estrutura e atribuicdes estabelecidas em decreto, observado o seguinte:

I - o Ouvidor da Procuradoria Geral do Estado sera designado por ato
do Procurador Geral entre Procuradores do Estado com mais de 5
34
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(cinco) anos de efetivo exercicio na carreira ¢ que nao registrem
puniggo de natureza disciplinar nos altimos 5 (cinco) anos, indicados
em lista triplice formada pelos membros do Conselho, apds votagio
secreta e uninominal;

II - o mandato do OQuvidor serd de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugio;

III - o Ouvidor sera auxiliado por Procuradores do Estado
Subouvidores e substituido por suplente nos seus impedimentos;

IV - os Procuradores do Estado Subouvidores serfio indicados pelo
Ouvidor ¢ designados por ato do Procurador Geral, devendo atuar sem
prejuizo das atribuigdes normais.

Pardgrafo @nico - A Ouvidoria apresentari ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado relatério semestral das atividades do
Grgdo, sugestdes e propostas para o aprimoramento do servigo
pablico.”

As atribui¢des das Ouvidorias estdo disciplinadas na Lei n°

10.294, de 20 de abril de 1.999 nos seguintes termos:

“Artigo 9.° - Compete 4 Ouvidoria avaliar a procedéncia de sugestdes,
reclamacdes e deniincias e encaminhé-las as autoridades competentes,
inclusive 4 Comissfio de Etica, visando a:

[ - melhoria dos servicos publicos;

11 - corregdo de erros, omissdes, desvios ou abusos na prestagdo dos
servigos publicos;

111 - apuragdo de atos de improbidade e de ilicitos administrativos;

1V - prevengdo e corregdo de atos e procedimentos incompativeis com
os principios estabelecidos nesta lei;

V - protegio dos direitos dos usudrios;

VI - garantia da qualidade dos servigos prestados.

Paragrafo énico - As Ouvidorias apresentario a autoridade superior,
que encaminhara ao Governador, relatdrio semestral de suas
atividades, acompanhado de sugestdes para o aprimoramento do
servigo pablico.”
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“Artigo 30 - Integram o Sistema Estadual de Defesa do Usudrio de
Servigos Piblicos - SEDUSF:

I - as Ouvidorias;
Das Disposicdes Transitorias

Artigo 1.° - As Comissdes de Ftica e as Ouvidorias terfio sua
composi¢io definida em atos regulamentadores a serem baixados, em
suas respectivas esferas administrativas, pelos chefes do Executivo e
do Ministério Publico, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicagio desta lei.”

A Lei federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, ao dispor
sobre a participagio, protegfio ¢ defesa dos direitos do usudrio dos servigos
piblicos da administragdo publica da Unidio, Estados, Distrito Federal e

Municipios, também dispde sobre as Ouvidorias nos seguintes dispositivos:

“Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicdes precipuas, sem
prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

I - promover a participagdio do usuario na administragio piblica, em
cooperagdo com outras entidades de defesa do usuério;

II - acompanhar a prestagio dos servigos, visando a garantir a sua
efetividade;

111 - propor aperfeigoamentos na prestagdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevengiio e corrego dos atos e procedimentos
incompativeis com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdio de medidas para a defesa dos direitos do usuario,
em observincia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar ¢ encaminhar as autoridades competentes as
manifestagdes, acompanhando o tratamento ¢ a efetiva concluséio das
manifestagdes de usudrio perante orgio ou entidade a que se vincula;
e

VII - promover a adogfo de mediagio e conciliagio entre o usudrio ¢ o
orgdo ou a entidade pablica, sem prejuizo de outros drgios
competentes.”

“Art. 14. Com vistas a realizagio de seus objetivos, as ouvidorias
deverio:
I - receber, analisar ¢ responder, por meio de mecanismos proativos e
reativos, as manifestagbes encaminhadas por usuarios de servigos
publicos; e
36
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II - elaborar, anualmente, relatério de gestdio, que deverd consolidar as
informacSes mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar
falhas ¢ sugerir melhorias na prestagio de servigos pablicos.”

Art. 16. A ouvidoria encaminhard a decisdo administrativa final ao
usuario, observado o prazo de trinta dias, prorrogavel de forma
justificada uma inica vez, por igual periodo.

Paragrafo tnico. Observado o prazo previsto no caput, a ouvidoria
podera solicitar informagdes e esclarecimentos diretamente a agentes
publicos do 6rgo ou entidade a que se vincula, ¢ as solicitagdes
devem ser respondidas no prazo de vinte dias, prorrogdvel de forma
justificada uma vnica vez, por igual periodo.”

“Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder ¢ esfera de
Governo disporfio sobre a organizagiio e o funcionamento de suas
ouvidorias.”

Das atribuicées do Procurador do Estado Coordenador dos Orgiios de Apoio

A Lei complementar n® 1270/2015 refere-se, no inciso IV
de seu artigo 59 a dois orghos de apoio as suas atribuigdes institucionais: o
Centro de Engenharia, Cadastro Imobilidrio e Geoprocessamento - CECIG € o

Centro de Tecnologia da Informagio — CTL

Além de definir as atribuigdes desses orgdos nos artigos 61
a 63 da Lei’, atribui a Procurador do Estado a fungfio de coordenagdo dos

trabalhos em seu artigo 60:

S «Artigo 5° - A Procuradoria Geral do Estado, cujas atribuigdes se exercem em trés areas de atuagdo -
Consultoria Geral, Contencioso Geral e Contencioso Tributario-Fiscal - ¢ integrada pelos seguintes
orgios:

IV - de Apoio:

a) Centro de Engenharia, Cadastro Imobiliario ¢  Geoprocessamento - CECIG;
b) Centro de Tecnologia da Informagio - CT1;”

7 “Artige 61 - O Centro de Engenharia, Cadastro Imobilidrio e Geoprocessamente - CECIG, e os
Servigos de Engenharia e Cadastro [mobilidrio das Procuradorias Regionais sdo os orgios responsveis
pelos trabalhos técnicos de engenharia necessarios aos servigos da Procuradoria Geral do Estado.”

“Artigo 62 - Sdo atribuiBes dos orglos a que se refere o artigo 61 desta lei complementar:
I - inventariar, levantar, demarcar, avaliar e cadastrar os proprios estaduais, ilhas, lagos, lagoas, rios e
respectivos terrenos marginais de dominio do Estado;11 - levantar e avaliar qualquer bem imovel, quando
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“Artigo 60 - Os érgios de apoio serfio coordenados por Procurador do
Estado confirmado na carreira, designado pelo Procurador Geral.”

Das atribuicdes das Chefias de Subprocuradorias, das Seccionais, das

Consultorias Juridicas e da Procuradoria da Junta Comercial

O autor também impugna as fungdes de chefia das
Subprocuradorias, das Seccionais, das Consultorias Juridicas € da Procuradoria
da Junta Comercial, a que se refere o artigo 46 da Lei complementar n° 478/1986,

alterado pelo inciso XIV do artigo 1° da Lei complementar n® 1082, de 17 de
dezembro de 2008.°

No tocante as funcdes de Chefia das Consuliorias Juridicas
e da Procuradoria da Junta Comercial, estdo elas definidas no artigo 27 da Lei

complementar n® 1270/2015, acima ja transcrito.

solicitado pela Administragao;11I - organizar e atuatizar cadastro geral de proprios estaduais e de imdveis
em processo de incorporagdo, a qualquer titulo, especialmente por desapropriagio ou agdo
discriminatéria;IV - auxiliar os Procuradores do Estado nas agbes judiciais e indicar representante para
atuar cormo assistente técnico, quando solicitado.
Paragrafo Gnico - As atividades indicadas nos incisos I a 111 deste artigo poderfio ser executadas por
entidade ou ¢rgdo da Adminisiragiio Estadual, facultado o acompanhamento pelos orgios a que se refere
o artigo 61 desta lei complementar.”

“Artigo 63 - Compete ac Centro de Tecnologia da Informagio - CTI, desenvolver ¢ orientar a
implantagdo ou integragio de sistemas eletronicos de informacfio, de interesse para as atividades da
Procuradoria Geral do Estado,

Paragrafo iinico - A estrutura ¢ o funcionamento do orgdo previsto no “caput” deste artigo serfio fixados

por decreto.”

¥ «Artigo 46 - As designagdes dos Procuradores do Bstado para as funcOes de chefias das
Subprocuradorias, das Seccionais, das Consultorias Juridicas e da Procuradoria da Junta
Comercial, bem como para exercerem as atribuigdes previstas no artigo 271 da Lei n° 10.261, de 28 de
outubro de 1968, e no inciso X do artigo 99 da Constitui¢do Estadual, de competéncia do Procurador
Geral do Estado, deverfio recair em Procurador do Estado confirmado na Carreira.

Paragrafo tmico - O Procurador Geral do Estado podera delegar ao Procurador do Estado Chefe de
Gabinete, ao Subprocurador Geral do Estado da Area da Consultoria, a Procurador do Estado Chefe ou a
Procurador do Estado Assessor, a atribuigfo prevista no "caput” deste artigo.”
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Quanto aos chefes de Subprocuradorias e aos Chefes de
Seccionais referidos no artigo 46 da Lei complementar n° 478, de 18 de julho de
1986, ¢ preciso dizer que tanto as Subprocuradorias quanto ds Seccionais sdo
divisdes internas de orgdos de execugdo do Contencioso Geral e do Contencioso
Tributario-Fiscal, instituidas pelo critério de competéneia material e/ou

territorial.

Cabe a essas Subprocuradorias ¢ a essas Seccionais o
exercicio das competéneias legais dos Orgdos de execuglio ao qual estdo
vinculadas, atribuictes essas ja transcritas anteriormente. Ndo exercem quaisquer
outras atribui¢des que ji ndo estejam previstas em lei, cabendo ao Procurador
Geral do Estado designar o Procurador do Estado Chefe para organizar os
trabalhos dos Procuradores do Estado e para assegurar que sejam cumpridos o0s

respectivos deveres funcionais.

A analise do Decreto n° 38.708, de 6 de junho de 1994, que
define a estrutura da Procuradoria Geral do Estado e trata das Subprocuradorias e
das Seccionais, editado com fundamento no artigo 47, inciso XIX, “a” da CE’ e
artigo 84, VI, “a” da CF'", bem demonstra que esses “departamentos”, por assim
dizer, sio meras divisdes internas para o desempenho de atribuicdes ja

previstas em lei.

? “Artigo 47 - Compete privativamente ac Governador, além de outras atribuiges previstas nesta
Constituigio:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

al organizagio e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem ctiagdo ou extingdo de érgdos publicos;”

1% Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redagéio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagfo e funcionamento da administrago federal, quando ndio implicar aumento de despesa nem
criagfio ou extingfio de 6rglos publicos;”
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CONCLUSAO

Com essas consideragdes, manifesto-me pela
improcedéncia do pedido, uma vez que, conforme sobejamente demonstrado, a
tese juridica em que se funda o autor ndo se aplica as fungdes de confianga
impugnadas, as quais, ademais, estdo suficientemente descritas na legislagdo
combatida, que se harmoniza perfeitamente com o disposto no inciso V do artigo

115 e no artigo 111, ambos da Constitui¢do do Estado.

Cumpre-me, ainda, destacar que eventual procedéncia do
pedido podera importar desestruturagdo da organizagdo funcional da institui¢do,
com grave prejuizo ao cumprimento de sua missdo constitucional.

Sdo Paulo, 11 de-abrikde 2018.

W
JUAN FRANCISCO CARPENTER
e
PROCURADOR GE ESTADO

YAB/SP 101.975

N Ay
) (S

CATO CESAR GUZZARDI DA §ILVA
PROCURADOR GERAL ADJUNTO

/P 194.952
LAUDIA POLTO DA CUNHA

PROCURADORA DO ESTADO ASSESSORA-CHEFE
OAB/SP 108.834
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