INDIPROES

SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS,
DAS FUNDAGOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROCESSO N° 18999-270876/2016
INTERESSADO: PROCURADOR GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: PERIODICIDADE DAS REUNIOES DO CONSELHO DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

O SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS
AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO
DE SAO PAULO — SINDIPROESP vem, respeitosamente, por seu presidente, requerer a
revisdo — e consequente anulacdo — da Deliberacdo CPGE 241/06/2016, de 3 de junho de
2016, publicada na pagina 59 do Diario Oficial, Poder Executivo, Secédo I, de 4 de junho de

2016, pelos seguintes motivos:

Em marco 0ltimo, o Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Elival da Silva
Ramos, apresentou ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado a seguinte minuta de
decreto, a fim de regulamentar o art. 15, § 1°, da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto
de 2015, que dispde sobre a periodicidade das sessdes do Conselho da Procuradoria Geral do
Estado:

“DECRETO N°, DE DE MARCO DE 2016.

Regulamenta o disposto artigo 15, § 1°, da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de

agosto de 2015, que dispde sobre as sessdes do Conselho da Procuradoria Geral do Estado.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes,
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 15, 8 1°, da Lei Complementar n°® 1.270, de 25 de

agosto de 2015 — Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado,
Decreta:
Artigo 1° - O Conselho da Procuradoria Geral do Estado reunir-se-a em sessdes publicas:

I - ordinarias, uma vez por més, em dia e horario fixados no inicio de cada exercicio, para

discutir e deliberar sobre assuntos de sua competéncia;

Il - extraordinarias, mediante prévia convocacdo de seu Presidente, de oficio ou atendendo
requerimento subscrito por 2/3 (dois tercos) de seus membros, para discutir e deliberar sobre

matérias constantes de pauta especifica, fixada no ato de convocacéo; e,

Il - solenes, convocadas pelo Presidente, atendendo deliberacdo do plenario ou para o fim

previsto no artigo 83, caput, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015.
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, de mar¢o de 2016.
GERALDO ALCKMIN

GOVERNADOR DO ESTADO”.

Em sua justificativa, o proponente aduziu:

“Com a recente promulgacdo da Lei Complementar estadual n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado), surge a necessidade de
regulamentacdo de diversos dispositivos nela previstos, de modo a conceder efetividade aos

seus comandos.

Assim é que o artigo 15 do novo Diploma, cujos inimeros incisos elencam as
competéncias do Conselho da PGE, adverte-nos em seu § 1° para a necessidade de edicdo de
ato regulamentar que estabeleca a periodicidade de realizacdo das reunibes do mencionado

Orgéo Superior.

H4, é bem verdade, sentimento generalizado de necessidade de redugdo do nimero
de reunides ordinarias atualmente praticado pelo Conselho da PGE, ndo se afigurando razoavel
manter a periodicidade semanal das reunides, que obriga o deslocamento dos Conselheiros e

dos demais Colegas que delas habitualmente participam.

Além disso, 0 momento econdmico vivido por nosso Pais (e o cenario ndo é
diferente em nosso Estado) estd a recomendar que todas as Instituigces, pablicas ou privadas,
caminhem no sentido da contencdo de despesas, com consequente otimizagdo das financas,

obtendo-se os mesmos (ou melhores) resultados com menor dispéndio de recursos publicos.

Rua Maria Paula, 78, 7° andar, Bela Vista, Sdo Paulo, CEP 01319-000 — Tel. (11) 3105-7141 — e-mail: sindiproesp@uol.com.br 2



INDIPROES

SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS,
DAS FUNDAGOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

De se frisar, ainda, que a proposta vai ao encontro da pratica ja adotada pela imensa

maioria dos Estados federados, conforme tabela abaixo:

()

Vé-se, pois, que das 24 (vinte e quatro) Unidades pesquisadas, em apenas 2 (duas) —
os Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul — ocorrem reunides semanais do Conselho da
PGE. Por outro lado, em metade delas — os Estados de Alagoas, Amap4, Bahia, Ceara, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Roraima, Sergipe e

Tocantins — 0 Conselho da PGE relne-se ordinariamente uma vez por més.

De todo recomendavel, portanto, que as reunides ordinarias do Conselho da PGE
ocorram com um intervalo de tempo maior, ainda que isso venha a significar concentracdo de
assuntos a serem objeto de discussdo, e sem prejuizo da realizagdo de reunifes extraordinarias,

que poderiam ser convocadas para exame e deliberacdo sobre tema especifico.

Com tais contornos, encaminho a esse i. Colegiado a minuta de decreto em anexo,
contemplando a periodicidade de suas reunides de forma mais consentanea com os tempos

atuais.
Séo Paulo, marco de 2016.
ELIVAL DA SILVA RAMOS

PROCURADOR GERAL DO ESTADO”.

Autuado sob 0 n® 18999-270876/2016, o processo foi distribuido a Conselheira

nata Cristina Margarete Wagner Mastrobuono, que se manifestou favoravelmente a proposta.

Em voto-vista, a Conselheira eleita Patricia Helena Massa discordou da

proposicdo e votou “no sentido do indeferimento da proposta apresentada, com a rejeicdo in

totum da minuta de decreto para alteracdo da atual sistematica de periodicidade das sess6es

ordinarias do Conselho, bem como dos requisitos para convocacao de sessdes extraordinarias,

entendendo recepcionado nesses aspectos o Regimento Interno do CPGE pela nova LOPGE”.

Na 512 Sessdo Ordinaria, realizada em 3 de junho de 2016, o Conselho

deliberou, por unanimidade, acolher proposta alternativa de alteracdo de seu Regimento

Interno, da lavra dos Conselheiros Fernando Franco e Ricardo Rodrigues Ferreira.

O voto-vista dos mencionados Conselheiros é do seguinte teor:
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GDOC 18999-270876/2016
Interessado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Assunto: regulamentagio do artigo 15, § 1°, da LC 1270/2015
(LOPGE) - periodicidade das sessdes do Conselho

VOTO-VISTA

Senhor Presidente,
Nobres Conselheiros,

Cuida-se de proposta de regulamentagio do artigo 15, paragrafo
primeiro da Lei Orgénica da PGE para fixagao da periodicidade das sessdes do
Conselho da Procuradoria Geral do Estado. Pelo seu teor, a regulamentacao far-
se-a por decreto fixando a periodicidade mensal das sessdes ordinéarias com a
possibilidade de realizagdo de sessdes extraordinérias por convocagao de seu
Presidente ou por requerimento subscrito por 2/3 dos membros do Colegiado
para discussao e deliberagéo de pauta especifica.

A Conselheira Relatora, Cristina Margarete Wagner
Mastrobuono, proferiu voto favoravel a proposta. A Conselheira Patricia
Helena Massa, entretanto, apresentou voto vista no sentido do indeferimento
da proposta apresentada, com a rejeicdo in totum da minuta de decreto para
alteragdo da atual sistematica de periodicidade das sessdes ordinarias do
Conselho, bem como dos requisitos para convocagao de sessoes extraordinarias,
entendendo recepcionado nesses aspectos o Regimento Interno do CPGE pela
nova LOPGE.

Vislumbrando, apds debate mais aprofundado acerca da
proposta e das manifestagdes precedentes, a possibilidade de compatibilizagao
entre:

a) a necessidade de racionalizacdo das atividades dos
conselheiros para melhor compatibilizar com suas crescentes atividades
ordindrias, bem como buscar maior eficiéncia com a otimizagio do tempo de
discussdo e debates com a concentragao dos trabalhos;
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b) a necessidade de se manter assegurado canal de comunicagio
frequente entre o Conselho, integrantes da carreira de Procurador do Estado e
servidores;

Propomos, em cardter alternativo e sem adentrar ao mérito das
manifestacdes precedentes, promova-se alteragdo no regimento interno do
Conselho da PGE para, a partir de 1° de julho de 2016, fixar periodicidade
quinzenal para as sessdes do 6rgéo com possibilidade de convocagao de sessoes
extraordinarias pelo Presidente ou maioria dos membros para reuniao com
pauta especifica.

Para tanto, propomos a seguinte redagdo aos dispositivos do
Regimento Interno do Conselho:

“Artigo 12 - O Conselho da Procuradoria Geral do Estado reunir-se-i
em sessoes puiblicas:

I - ordindrias, quizenalmente, em dia e hordrio fixados no inicio de cada
exercicio;

11 — extraordindrias, de carditer exclusivamente deliberativo de matérias
constantes de pauta especifica, fixada no ato da convocagdo, mediante prévia convocagio
de seu Presidente, de oficio, ou atendendo requerimento subscrito pela maioria de seus
membros;

III — solenes, convocadas pelo Presidente, atendendo deliberagio do
Plendrio ou para o fim previsto no artigo 83, “caput”, da Lei Complementar n* 1.270, de
25 de agosto de 2015.”

Sao Paulo, 03 de junho de 2016.

ERNANDO FRANCO RICARDO RODF
Conselheiro
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A primeira razéo que o SINDIPROESP aponta para a anulagéo da r. deciséo
colegiada respalda-se no art. 26 do Regimento Interno do Conselho da Procuradoria Geral do
Estado, que prescreve: “Este Regimento Interno podera ser modificado mediante proposta do
Presidente ou de, pelo menos, 3 (trés) Conselheiros, aprovada pelo voto da maioria dos

membros do Conselho” (sem grifo no original).

Ora, a proposta original, da lavra do Presidente do Colegiado, visava a
regulamentar, por meio de decreto, o art. 15, § 1° da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015, que prescreve: “As sessdes do Conselho, com periodicidade estabelecida em
regulamento, serdo publicas, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo, e instaladas com a

presenga da maioria absoluta de seus membros”.

Afora a impertinéncia, a inadequacdo e a duvidosa legalidade do projeto
presidencial, o certo é que a sua proposicdo inaugural foi convolada em alteracdo regimental

por meio de voto-vista subscrito por 2 (dois) Conselheiros, sem atentar para a exigéncia

contida na citada norma regimental do art. 26, que, insista-se, estatui que a iniciativa para
propor a modificacdo do Regimento Interno do Conselho é exclusiva do Presidente ou de,

pelo menos, 3 (trés) Conselheiros.

A rigor, a proposta original deveria ter sido arquivada, haja vista que ndo mais
se trataria de editar decreto para tratar da periodicidade das sessdes do Conselho. Para levar a
cabo a modificacdo regimental afinal aprovada, impunha-se a inauguracdo de outro

expediente.

Mas, ainda que assim nao fosse, a alteracdo de dispositivo regimental que ha

mais de 23 (vinte e trés) anos fixa a periodicidade semanal das reunides do Conselho

jamais poderia ser encetada por proposta de apenas 2 (dois) Conselheiros. A regra do art. 26
do Regimento Interno do Conselho ndo admite tergiversacdes nem mitigacdes relativas ao seu

translicido comando.

Por padecer de vicio de iniciativa, a Deliberacdo CPGE 241/06/2016, de 3 de

junho de 2016, deve, portanto, ser desde ja anulada.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo tem o ato em testilha quanto a sua validade
juridica, pois a modificacdo da periodicidade das sessdes colegiais fere o direito da

coletividade de Procuradores do Estado e das entidades de classe a eficiéncia e a
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razoabilidade das decisdes a cargo do Conselho da Procuradoria Geral do Estado (cf. arts. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, e 111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo).

De acordo com o art. 6°, VIII, do Regimento Interno do Conselho, compete ao
Conselheiro “atuar como Relator, apresentando voto fundamentado e por escrito, No prazo de

5 (cinco) sessdes, nos processos que lhe tenham sido distribuidos” (sem grifos no original).

Esse prazo — esclarece o paragrafo Unico do referido dispositivo regimental — “iniciar-se-a na
sessdo seguinte a sessdo do Conselho em que o relator efetivamente receber o processo e

poderé ser prorrogado uma tinica vez, a critério do Plenario”.

Por conseguinte, pelas normas regimentais de funcionamento semanal do

Conselho, o Conselheiro-relator dispunha, no minimo, de 5 (cinco) semanas (ou 35 dias

corridos), a partir do efetivo recebimento dos autos do processo, para apresentar 0 seu voto
em plenario. Pelas normas regimentais de funcionamento vigentes a partir de 1° de julho

proximo (reunides quinzenais), esse mesmo relator dispord, no minimo, de 9 (nove) semanas

para tanto (ou 63 dias corridos).

Trata-se, visivelmente, de uma involucdo procedimental. A dilacao

regimentalmente estabelecida comprometera a eficiéncia e a presteza da atuacdo do Conselho

e malferird o direito coletivo dos Procuradores do Estado de, mais prontamente, obter

respostas e decisbes acerca dos diversos assuntos da alcada do 6rgdo colegial de direcéo
superior da Procuradoria Geral do Estado (cf. art. 15 da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015).

Se se levar em consideracdo a possibilidade regimental de pedidos de vista dos
Conselheiros — de 1 (uma) sessdo, segundo o art. 18, § 8° do Regimento Interno do Conselho
—, a demora na conclusdo dos processos sera ainda maior, pois cada exame estendera a sua
duracdo em ndo menos de 15 (quinze) dias. Se as vistas forem sucessivas, o lapso podera ser

de até 13 (treze) sessdes, equivalentes a 195 (cento e noventa e cinco) dias.

E, em se tratando de concursos de promocdo, o tempo para a sua ultimacdo —

que ja ndo € curto — sera procrastinado ainda mais, em razdo da natural complexidade de
certames desse jaez, das suas fases e dos esperados incidentes que amilde ocorrem
(reclamacGes contra listas de classificagdo por antiguidade, designagdo de comisséo de
promogé&o, recursos contra as listas de classificagdo por merecimento e por antiguidade e

respectivos julgamentos, etc.).
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N&o se pode olvidar que os Procuradores do Estado, titulares de cargos
organizados em carreira, possuem o legitimo interesse, que a lei Ihes reconhece, a promocao.

Esse interesse ndo deve ser frustrado em virtude de delongas reqgimentais desarrazoadas,

adredemente estabelecidas. Da parte do Conselho, impde-se, isto sim, a adocdo de

mecanismos e procedimentos preordenados a agilizar cada vez mais as deliberacdes colegiais.

A respeito, o art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica, preceitua que, a
todos, agentes publicos ou ndo, “no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados [como
direito fundamental processual] a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitag@o” (sem esclarecimentos entre colchetes no original).

Ao estatuir que o Conselho da Procuradoria Geral do Estado reunir-se-a em
sessOes publicas ordinadrias guinzenais, o art. 12, I, do Regimento Interno, com a redacéo
dada pela Deliberacdo CPGE 241/06/2016, de 3 de junho de 2016, distancia-se da necessaria
e imprescindivel presteza que o citado comando constitucional impde a Administracéo

Publica.

De se notar, além disso, que a alteracdo regimental empreendida violard um

direito que, ao longo de décadas, foi incorporado ao patrimonio juridico dos Procuradores

do Estado e das entidades de classe, direito este que ndo pode ser abruptamente suprimido
sem consulta aos interessados. O direito a participacdo, o direito a critica, o direito a
proposicdo e o direito ao recebimento de esclarecimentos e informacdes dos gestores, que 0

SINDIPROESP e os Procuradores do Estado exercitam semanalmente, ndo podem ser

arbitrariamente restringidos.

Ao reduzir em 50% (cinguenta por _cento) o funcionamento do Conselho da
Procuradoria Geral do Estado, a Deliberacdo CPGE 241/06/2016 diminui e degrada o status

constitucional e a magnitude de um 6rgdo que goza da mesma dignidade institucional do

Procurador Geral e da Corregedoria Geral.

O art. 100, caput, da Constituicdo do Estado, é claro ao prescrever que “a
direcdo superior da Procuradoria Geral do Estado compete ao Procurador Geral, responséavel
pela orientacdo juridica e administrativa da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do

Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma da respectiva Lei Organica”.
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N&o é licito, a vista disso, estabelecer, por meio de modificacfes regimentais
orgénico-funcionais, distingbes entre os trés 6rgdos superiormente incumbidos da direcdo

institucional da Procuradoria Geral do Estado.

Consigne-se, por oportuno, que as Constituicdes dos Estados do Acre (art.
124), de Alagoas (art. 155, caput), do Amapa (art. 153, § 1°), do Amazonas (art. 96), da Bahia
(art. 141), do Cearéa (art. 153, caput), do Espirito Santo (art. 122, § 1°), de Goias (art.118, §
1°), do Maranhdo (art. 103, 8 1°), do Mato Grosso (art. 111, § 2°), do Mato Grosso do Sul (art.
145), de Minas Gerais (art. 128, § 1°), do Para (art. 187, § 1°), da Paraiba (art. 138, caput), do
Parana (art. 126), de Pernambuco (art. 72, § 1°), do Piaui (art. 150, § 1°), do Rio de Janeiro
(art. 176, 8§ 19, do Rio Grande do Norte (art. 87, caput), do Rio Grande do Sul (art. 117,
caput), de Ronddnia (art. 104, 8§ 1°), de Roraima (art. 101, § 1°), de Santa Catarina (art. 103, §
1°), de Sergipe (art. 120, § 1° e do Tocantins (art. 51, § 1°) preveem que as suas
Procuradorias Gerais terdo por Chefe, Unica e exclusivamente, 0s respectivos Procuradores
Gerais, nomeados pelos Governadores. E um formato monocratico — e ndo colegiado ou

compartilhado — de gestao.

Bandeirante e precursor, o Estado de S&o Paulo dispds, por determinacao

constitucional expressa e inequivoca, que a gestdo superior da Procuradoria Geral do Estado

deve estar a cargo de trés instancias, quais sejam: o Conselho, a Corregedoria Geral e o

Procurador Geral do Estado.

A diminuicdo das sessdes em 50% (cinquenta por cento) ao més — enfatize-se —
afetara, as escancaras, a eficiéncia, a produtividade, a importancia administrativa e,

especialmente, a responsividade do Conselho da Procuradoria Geral do Estado em relacdo as

demandas que recebe dos Procuradores do Estado e das entidades de classe. O “Momento do
Procurador” e o “Momento Virtual do Procurador”, previstos nos arts. 16 e 17 do Regimento
Interno do Conselho, garantem a esses atores, hoje, a manifestacdo semanal sobre os mais
variados temas de interesse das 3 (trés) areas de atuacdo da Procuradoria Geral do Estado, que
reinem, atualmente, 910 (novecentos e dez) Procuradores do Estado. S&o queixas, dendncias,
sugestOes e comunicagdes que sdo feitas e respondidas semanalmente. Por que manietar o

funcionamento de um érgdo — o Unico 6rgao! — de composicdo majoritariamente eletiva que

a carreira de Procurador do Estado possui (cf. art. 11 da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015)?
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A limitacdo da periodicidade das reunides também engessa o funcionamento do
Conselho, que, até a tomada da Deliberacdo CPGE 241/06/2016, de 3 de junho de 2016, podia

reunir-se extraordinariamente mediante prévia convocacdo do Presidente, ex officio, ou

atendendo a requerimento subscrito por, no minimo, 3 (trés) Conselheiros (cf. art. 12, I, do
Regimento Interno do Conselho), fosse para deliberar, fosse para ndo deliberar, fosse para

ouvir a carreira em audiéncia publica, fosse para simplesmente discutir determinado assunto

que se revelasse necessario ou urgente.

Com a modificacdo empreendida, as sessdes extraordinarias somente poderdo

ter “carater exclusivamente deliberativo de matérias constantes de pauta especifica, fixada

no ato da convocacdo, mediante prévia convocacgéo de seu Presidente, de oficio, ou atendendo
requerimento subscrito pela maioria de seus membros” (cf. art. 12, II, do Regimento Interno
do Conselho, com a redacdo dada pela Deliberagdo CPGE 241/06/2016, de 3 de junho de
2016 — sem grifos no original), mudanca procedimental que impede que o Conselho atenda e
responda a contento as demandas que recebe da carreira e que ndo reclamam, apenas,

providéncias deliberativas suas.

Por todas essas razdes, o SINDIPROESP requer seja anulada a Deliberacao
CPGE 241/06/2016, de 3 de junho de 2016, e mantido incolume o art. 12, I, 1l e 1ll, do

Regimento Interno do Conselho da Procuradoria Geral do Estado.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sé&o Paulo, 10 de junho de 2016.

DERLY BARRETO E SILVA FILHO
PRESIDENTE
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